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Editorial BRASIL PARA TODOS

A 1l Brasil para todos, revista internacional sobre questdes étnico-raciais uma reflexdo sobre a
diversidade, inclusdo e equidade na educagdo, “O mundo que temos ¢ o mundo que queremos”, ISSN
eletronico 2447-7400 que edita os Anais do Il Seminario Internacional de Integracio Etnico-Racial
e as Metas do Milénio.

Esta Revista Internacional que trata da Inclusdo nacional e internacional foi composta pela reflexdo e
dialogos dos pesquisadores do NUPE - Nucleo de Pesquisa Eniac das Faculdades de Tecnologia Eniac
FAPI e convidados de outros grupos de pesquisa agradece por se dedicarem a desenvolver ideias e
tecer textos. Esta unidade conta com os conceitos tedricos, pesquisa in loco, estudos de caso e relatos
de investigaces cientificas dentre as quais se destacam, da universidade de Guadalajara, o Dr. Israel
Tonatiuh Lay Arellano Retos en la aplicacion de la Ley General para la Atencion y Proteccion de las
Personas con la Condicion del Espectro Autista. Mauricio Zacarias Gutiérrez és estudiante del
Doctorado en Estudios de la Educacion intercultural indigena de la Universidad Autonoma de Chiapas
México.

As possibilidades de fato e representacfes pautadas por historias e mitos séo reflexdes sobre o ensino
afro brasileiro, indigena e a inclusdo de alunos especiais na educagdo basica tratadas por Neide
Sabino, Gilberto A. Ferreira e Monica Maria Martins de Souza que também com Nanci Geroldo,
pensam a cegueira e a educacéo.

Os conceitos e preconceitos acerca da raca humana analisada por Claudio Martins Sdo Martinho
complementa as consideracdes historicas de raca, etnia e nagdo por Ronaldo di Rona.

Eneias de Almeida Prado e Célia Regina Mistro compartilham suas ideias sobre a formacao de futuros
profissionais orientadores de TCC tecnolégico é um desafio duplo na busca de linhas de pesquisa.

A inclusdo da comunidade em estado de dependéncia e de rua é coordenada por Francisco Reginaldo
dos Santos Cabelo, Sanzia Maria Lima da Silva, VValdenice Cristine Severino, Monica Maria Martins
de Souza.

As desigualdades como instrumento de exclusdo sdo discutidas por Silvia Sena. Juliana Crema.
Angela da Silva Xavier Gregorio. Dr. Jodo Carlos Lopes Fernandes & Rose Reis. José Flavio Messias
estuda a incluséo e a questdo dos refugiados no Brasil e no mundo.

Dr. Alvaro Fernando Rodrigues da Cunha, Célia Regina Mistro e Guilherme Cavalcante Fernandes
discutem o racismo e as politicas sociais e ambientais. Itamar Bezerra dos Santos investiga a incluséo
dos afrodescendentes pela educacdo na sociedade. Jodo Carlos Lopes Fernandes e Monica Maria
Martins Souza estudam a evasao de alunos em decorréncia das suas caréncias. Ana Cristina Vigliar
Bondioli pesquisa o trabalho de inclusdo das ongs no Brasil. E as dificuldades de aprendizagem
matematica dos alunos ingressantes na educagao super Wilson de Jesus Masola e Norma Suely Gomes
Allevato.
Boa leitura a todos.

Editor e Coeditora
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Il BRASIL PARA TODOS. Revista Eletronica www.mupeniac.com.br /ISSN eletrénico 2447-7400
de Publicacdo Semestral vinculada a Faculdade Eniac.

No 3 dezembro de 2015. Sdo Paulo: ENIAC, 2015. 28cm.
Revista Eletronica Semestral. ISSN eletrénico 2447-7400

A Missdo da Revista Eletrdnica Semestral BRASIL PARA TODOS ISSN eletrdnico 2447-7400 é
proporcionar reflexdes acerca de tematicas académicas relevantes e principalmente ser um veiculo de
comunicacao cientifica para dar publicidade as ideias e pesquisas do mundo atual; ser, de fato, um
espaco para publicagdo de professores pesquisadores e alunos de iniciagdo cientifica divulgar suas
investigagbes académico-cientificas.

Sem prejuizo de acolhimento e difuséo de contribuicdes da engenharia do conhecimento, este veiculo
acolhe todos os campos do conhecimento académico e nao elege nesta Edicao, uma area tematica
preferencial, pois a sua tematica permanente discute Questées Etnico-Raciais. Uma reflexéo sobre a
diversidade, inclusido e equidade na educacgao. “O mundo que temos e o0 mundo que queremos”.

Privilegia a transdisciplinaridade com abordagem cientifica que visa a unidade do conhecimento. Desta
forma, procura estimular nova compreensao da realidade articulando elementos que passam entre,
além e através das disciplinas, numa busca de compreensdo da complexidade que é a rede
propiciadora do conhecimento responsavel. A Revista BRASIL PARA TODOS compde os temas em
dossiés - artigos, resenhas e similares, nacionais e internacionais, contribuindo para o debate
intelectual.
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RETOS EN LA APLICACION DE LA LEY
GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION
DE LAS PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA

Challenges In The Implementation Of The General Law For The Care
And Protection Of People With The Condition Of The Autism

Spectrum

Israel Tonatiuh Lay Arellano

RESUMEN

Después de la entrada en vigor de la Ley General
de Atencién y Proteccién a las Personas con la
Condicién del Espectro Autista, el pasado 1 de
mayo, comenzaria el camino no tan sencillo para
lograr su entera aplicacion. Sorprendentemente, el
primer obstaculo no fue la incomprension o la
negativa de los congresos locales de las entidades
federativas o del Distrito Federal para armonizar
el marco juridico que impacta en las personas con
la Condicidn del Espectro Autista (CEA), sino de
una organizacién que se dice proteger los

derechos de las personas con discapacidad.

ABSTRACT

After the entry into force of the General Law on
the care and protection to people with the
condition of the autism spectrum, on May 1,
would begin the not so simple way for your entire
application. Surprisingly, the first obstacle was
not the misunderstanding or the refusal of the
local Congress of federal entities or the Federal
District to harmonize the legal framework that has
impact on people with the condition of autism
spectrum (CEA), but an organization that said to

protect the rights of persons with disabilities.

Keywords: Protection to people. Simple way.

Congress of federal. Framework. Rights of

persons.
Palabras clave: Proteccién a las personas. Forma

sencilla. Congreso Federal. Marco. Derechos de

las personas.
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Después de la entrada en vigor de la Ley
General de Atencion y Proteccidn a las Personas
con la Condicion del Espectro Adutista, el pasado
1 de mayo, comenzaria el camino no tan sencillo
para lograr su entera aplicacion.
Sorprendentemente, el primer obstaculo no fue la
incomprension o la negativa de los congresos
locales de las entidades federativas o del Distrito
Federal para armonizar el marco juridico que
impacta en las personas con la Condicién del
Espectro Autista (CEA), sino de una organizacion
que se dice proteger los derechos de las personas
con discapacidad.
De esta manera, una asociacion denominada
Confederacién Mexicana de Organizaciones a
favor de las Personas con Discapacidad
Intelectual A.C. (Confe), que supuestamente
relne a 200 organizaciones (y sefialo lo de
supuestamente porque aunque entablé
comunicacion con ellos y solicité el nombre de
cada una de esas organizaciones, el dato no me fue
proporcionado), solicito, el dia 7 de mayo, a la
Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) que iniciara una accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) en contra de la ley,
por considerar que “viola” derechos humanos
fundamentales (Alemén, 2015).

Este hecho genera un polémico debate en al
menos dos sentidos, los cuales trataré de sefialar a
groso modo. El primero sobre la discusion, la
aprobacion de la ley y el contexto social real ante
los supuestos ideologicos o del deber ser en
cuanto a los derechos humanos; y el segundo,
sobre la concepcion del autismo y su discusion
mas all de la limitada vision del modelo clinico
para llegar a la discusion sociolGgica, historica,

antropoldgica y filoséfica donde puede ser

Anais do

Il Seminario Internacional de Integracdo Etnico-Racial e as Metas do Milénio ojs.eniac.com.br

conceptualizado como una condicién y como una
minoria cultural. Aunque antes vale la pena
definir qué es una accion de inconstitucionalidad
en México y qué podemos entender por sociedad
civil, puesto que los medios también han

denominado a Confe como sociedad civil.

1. CARACTERISTICAS

La accion de inconstitucionalidad tiene el
objetivo de derogar una norma a través de una
votacion calificada, esto es, de ocho-tres ministros
de la Corte, la cual ha establecido siete
caracteristicas (SCJN, 2007, p. 19):

1 Se promueve para
alegar la contradiccién entre la norma
impugnada y una de la Ley
Fundamental.

2 Puede ser promovida
por el procurador general de la republica,
los partidos politicos, el 33%, cuando
menos, de los integrantes del 6rgano
legislativo que haya expedido la norma,
y la Comisién Nacional de Derechos

Humanos en esta materia.

3 Supone una solicitud
para que la SCJIN analice en abstracto la
constitucionalidad de una norma.

4 Se trata de un
procedimiento.

5 Puede  interponerse
para combatir cualquier tipo de normas.

6 S6lo procede por lo
que respecta a normas generales.

7 La sentencia tendra
efectos generales siempre que sea
aprobada por lo menos por ocho
ministros.

Sobre el concepto de sociedad civil, éste

es polémico y polisémico. De acuerdo con el

www.eniac.com.br
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académico Alberto Olvera el uso préctico de los
actores sociales de la categoria de sociedad civil
contiene dos elementos fundamentales: la idea de
separacion entre sociedad y Estado; y la de que no
hay una teleologia de la lucha por el poder, sino
una serie de reformas ancladas en derechos
ciudadanos. Para Olvera, esta lectura tiene
afinidad con un planteamiento liberal clasico, al
situar al individuo libre y autébnomo
independiente del Estado; asimismo, por la
naturaleza de un movimiento social organizado,
gue es la base de sustentacion de esta identidad
como sociedad civil, un componente republicano,
es decir, la idea de la asociacion de los sujetos y
de su accién colectiva que reclama derechos de
ciudadania (Lay, 2012: 38).

En el caso mexicano, por la debilidad y
la derrota estratégica del movimiento popular e
independiente en los afios ochenta, en la década
de los noventa el sector social visible y auténomo
con capacidades criticas que existe en México es
el de las organizaciones no gubernamentales. En
este sentido, son estas agrupaciones las que se
reconocen como sociedad civil, “ya que existe una
asociacion conceptual histérica de relacionar
ONG’s con sociedad civil, basicamente por la
idea del espacio de autonomia en una sociedad
gue no puede desarrollar espacios autonémicos en
otros &mbitos de la sociedad misma” (Olvera,
2010).

Sin embargo, una tercer caracteristica de
la sociedad civil, y quizas la mas importante de
todas, es que ésta se diferencia de otros grupos
sociales porque los de la sociedad civil tienen la
capacidad de llevar sus demandas a la discusion
de la agenda social.

Podria esto dltimo causar confusién al
seflalar que si Confe llevé una queja o
inconformidad ante la CNDH para que ésta

presentara una accidn de inconstitucionalidad
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¢Entonces no estd llevando sus demandas a la
agenda publica? La respuesta es que si se lleva
una demanda a un drgano publico pero no se
discutio en la agenda publica. En otras palabras,
el tema no se abri6 a una deliberacion social
amplia, asi mismo, la SCIN no est4 obligada a
realizar foros de consulta como si lo debe de hacer
ambas camaras del Congreso de la Union.

Por experiencia propia queda claro que la
redactora de la iniciativa de ley tratd de
socializarla en diversos foros de discusion sobre
el autismo, aunque no logré que hubiera un
entendimiento de los alcances de la misma y no se
logro que hubiera mesas de debate (al menos en
este tipo de foros). En defensa de los otros
también podriamos argumentar que las cuestiones
legales, juridicas y legislativas no son materia de
dominio de casi ninguna organizacién de

cualquier indole, lamentablemente.

2. DISCUSION

Por ello cabe preguntar ;Por qué Confe no
entro a discutir con los redactores de la iniciativa
0 con la comision dictaminadora durante el
proceso de discusion en la Camara de Diputados?
Pues no argumentan no haber sido escuchados por
los legisladores (tanto diputados y senadores) o
por el Poder Ejecutivo, quien se encarga de
promulgar y publicar las leyes, por lo que nos
hace suponer que tampoco prestaron atencion al
proceso parlamentario de esta iniciativa, a pesar
de que una importante asociacion dedicada a
atender personas con autismo pertenece a Confe,
ademas de que en ella labora la Unica
investigadora nacional (de 23 mil) dedicada a
estos temas.

Con lo anterior no tratamos de descalificar la
intenciéon de Confe, pues sus argumentos son

sélidos en cuanto a la vision doctrinaria de la

Proteccién De Las Personas Con La Condicién Del Espectro Autista



violacién de derechos humanos fundamentales,
sin embargo, la cuestion ideoldgica podria ser
rebasada por el contexto social real. Confe acusé

que:

“La Ley atenta contra el Articulo Primero de la
Constitucion donde se garantiza la no
discriminacion de personas con discapacidad.
“En su Articulo Tercero la ley incluye una
norma que dice que la Secretaria de Salud
expedira certificados de aptitud laboral para
personas con espectro autista y esto es una
violacion al Articulo 27 sobre la Convencion de
las Personas con Discapacidad, ya que a
ninguna otra persona en México se le exige un
certificado para poder desempefiar un trabajo”
(...) esta legislacion manda un mensaje
equivocado sobre el autismo, generando un
estereotipo hacia los individuos que padecen
este espectro, como si se tratara de personas
enfermas, lo cual es erréneo. “La ley es
extraordinariamente regresiva, porque
fragmenta la politica pdblica que tiene que darse
en este sector de la poblacion y crear leyes
especiales por tipo de discapacidad es una
inadecuada manera de atender a esta poblacion
vy de garantizar sus derechos”. Por lo que
reiteraron que se buscaria que “se invalide la
legislacion promulgada por ser contraria a la

Convencion Internacional signada por México”

(Aleman, 2015).

Si bien a todas luces se trata de
cuestiones que generar violacion de derechos
humanos, el contexto de las personas con CEA es
complejo a tal grado de que se han convertido en
un grupo vulnerable dentro de los vulnerables o
excluido dentro de los excluidos. Sin recalcar el
factor juridico de inconstitucionalidad ¢Qué
preferimos los padres, hijos, hermanos o
familiares de una persona con CEA, la proteccion
doctrinaria de sus derechos humanos pero con una
exclusion laboral, o el reconocimiento de sus
habilidades y potencialmente la obtencién de

empleo a través de estos certificados de
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habilidades? De seguro esta simple pregunta
generaria varios y diversos foros de debate.

¢La Ley envia un mensaje equivocado al
generar estereotipos y por lo tanto los clasifica
como personas enfermas? Este es quizas el
argumento que mas podemos rechazar, pues el
espiritu de la ley va en sentido totalmente inverso.
El término clinico es Trastorno del Espectro
Autista, lo cual de entrada ya genera una
predisposicion y un prejuicio social, por lo que
desde visiones fuera de las ciencias médicas se
han avocado, aunque también es verdad que sin
mucha deliberacion, a aspectos mas sociol6gicos
y antropoldgicos, defendiendo que no hay una
deficiencia mental o intelectual en estas personas,
sino que su manera de entender el mundo y su
sensibilidad es diferente, por lo tanto pueden ser
tomados como una minoria cultural y por ello
cambiar el concepto de trastorno o sindrome por
el de condicion.

Curiosamente la discusion publica
surgi6 a partir de la queja de Confe e
Interesantemente se llevd a cabo en las
plataformas de redes sociales virtuales. Ignorando
si estos argumentos influyeron en los elementos
que tomaria la CNDH para presentar la accion de
inconstitucionalidad, el dia 1 de junio entregé su
queja ante la SCIN, en contra de los articulos 3,
fracciones Il 'y IX, 6, fraccion VII, 10, fracciones
VI y XIX, 16, fracciones IV y VI, asi como 17,
fraccion VI (CNDH, 2015). Lo cual signific no
presentar una impugnacion ante toda la ley.

La accion de inconstitucionalidad fue
turnada al Ministro Alberto Pérez Dayan, pero el
proceso de ponencia no tiene una fecha limite, lo
cual podria tomar varios meses mas. En este
proceso cabe sefialar, como dato curioso, que los
medios impresos de comunicacién no difundieron
la noticia sino hasta diez dias después ¢Falta de

interés en el tema?

www.eniac.com.br
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3. CONSIDERACIONES FINALES

El proceso de la accion de
inconstitucionalidad en contra de una parte
normativa de esta Ley, no impide formalmente
que las legislaturas de las entidades federativas de
Meéxico puedan comenzar a reformar las leyes
locales para armonizarlas, aunque si puede ser un
pretexto para iniciar con estos procesos. Asi
mismo, estamos a ocho dias del plazo que fijo el
Articulo Segundo Transitorio, para que el
Ejecutivo expidiera las disposiciones
reglamentarias de la Ley, y a poco mas de medio
afio para que el Congreso de la Unidn, las
legislaturas de los estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal armonicen las
leyes concernientes a esta materia. Sin embargo,
como lo hemos expresado en otros foros,
corresponde también a los grupos de sociedad
civil interesados y a los directamente
involucrados exigir ante los congresos locales las
reformas y armonizaciones necesarias, sin este
empuje la aplicacion de la Ley va a ser mucho mas
lenta.
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EL ESTADO DE CHIAPAS

Interculturality Indigenous Education In The State Of “Chiapas”

Mauricio Zacarias Gutiérrez

RESUMEN

En este primer acercamiento que se han hecho
sobre educacion intercultural indigena en el
estado de Chiapas, son pocos los estudios que se
han encontrado, se da por hecho que habra otros,
sin embargo no estuvieron a disposicion del autor
en el momento de la consulta. Comentar que se
excluyeron de este trabajo, documentos que no
tenian autor, y que tampoco daban cuenta de
donde fueron publicados. Todos los documentos
que se utilizaron para realizar este escrito
proceden de fuentes que son de conocimiento
publico. El interés de realizar este escrito recae en
conocer y comprender cuales han sido los objetos
de estudio sobre la interculturalidad desde la
perspectiva indigena en el estado de Chiapas. Se

parte de la idea que a partir del movimiento

zapatista la situacion indigena dio un vuelco que

no ha regresado a su inicio.

Palabras clave: Entre las culturas. Educacion
indigena. Documentos. Zapatista. Estudio sobre

interculturalidad.

ABSTRACT

In this first approach that have been
made about between cultures indigenous
education in the State of “Chiapas”, there are few
studies that have been found, is taken for granted
that there will be others, however were not
available to the author at the time of the inquiry.
Comment that she is excluded from this work,
documents that had no copyright, and giving no
account of where they were published. All
documents that were used to make this paper
come from sources that are public knowledge.

The interest for this paper lies with knowing and
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understanding what were the objects of study on
interculturality from the indigenous perspective in
the State of

Chiapas. Part of the idea that the “Zapatista”
movement from the indigenous situation gave a

turnaround that has not returned to his home.

Between cultures. Indigenous
education. Documents. Zapatista. Study on

interculturality.

1. ESTUDIOS EN TORNO A LA
EDUCACION INTERCULTURAL
INDIGENA EN EL ESTADO DE

CHIAPAS 2005-2015

Investigadores nacionales como
internacionales han enfocado el estudio de la
perspectiva indigena en el nivel superior indigena
y desde este enfoque se realiza el analisis sobre la
realidad que hay en este nivel, otras
investigaciones se centran a la formacion de los
docentes, desde la voz de los actores, otras mas
consideran las representaciones sociales y la
socializacion infantil y aprendizaje de nifios en las
zonas indigenas.

Antes de considerar los aportes que cada
investigacion ha dado en la elaboracion del
presente documento, se da un planteamiento
general de la interculturalidad y del indigenismo,
todo ello desde un enfoque tedrico, en este sentido
no hay un prescripcién Unica, sino que se toman
diferentes posturas teéricas, posterior a ello se
plantean las investigaciones que se ocuparon en

este trabajo.
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2. CONTEXTUALIZACION DE

LA INTERCULTURALIDAD E

INDIGENISMO

La interculturalidad como concepto alude a

diversas acepciones, como: comprender al otro,
integrar al otro; incluir al otro, etcétera. En cada
acepcion hay un posicionamiento epistemoldgico
de entender al otro, por tanto definir la
interculturalidad implica revisar las mudltiples
acepciones que hay en torno al concepto.
En relacién al concepto de indigenismo hay
acepciones que refieren al indigenismo como
personas que carecen de conocimientos, que se les
tiene que ensefiar, en otra perspectiva como
personas con conocimientos con una cosmovision
de vida creada a partir de las vivencias culturales
en las que nacen, crecen y se desarrollan, en otra
perspectiva se encuentra, que son personas que
tienen sentimientos y entendimientos de la vida
diferentes a otros espacios culturales.

Enfocarse a un posicionamiento de
interculturalidad e indigenismo no es el objetivo
en este documento, sino, que por el contrario, el
objetivo del documento es reconocer como ha
sido estudiado la interculturalidad desde la
perspectiva indigena en el estado de Chiapas.
Comentar que el estado de Chiapas, es una
entidad federativa de México, geograficamente se
ubica al sur de la republica mexicana, haciendo
frontera con Centroamérica, principalmente con
el pais de Guatemala.

Por la ubicaciobn geografica que
presenta, comparte no solo flora y fauna, sino que
grupos indigenas que se ubican en el pais de
Guatemala se comparten etnicamente en el estado
de Chiapas.

Particularmente en el estado de Chiapas se
encuentran diferentes grupos indigenas siendo el

tzeltal el que mas personas pertenecientes a ese
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grupo tiene, segln los datos de Instituto Nacional
de Geografia, Estadistica e Informatica (INEGI),
seguido del grupo indigena tsoltil. El estado de
Chiapas de acuerdo al INEGI tiene 24 grupos
indigenas, cada uno con una lengua, de las cuales
mantiene cada uno una variante, también

conocida como dialecto.

3. DEL CONOCIMIENTO GENE-
RADO EN LAS INVESTIGACIO-

NES

En este sentido el trabajo que se desarrolla da
cuenta de como se han abordado investigaciones
de enfoque intercultural desde la perspectiva
indigena. Las investigaciones que aqui se
presentan son producto de las realizadas en el
estado de Chiapas, teniendo en cuenta que cada
una tiene un posicionamiento epistemolégico,
tedrico, metodoldgico y técnico e instrumental. Se
consideraron para ello sélo las realizadas del afio
2005 a la fecha. Ello permite tener un panorama
de como se han abordado los estudios indigenas
en el estado de Chiapas. En la mitad de la segunda
década del siglo XXI.

Se parte de la investigacién realizada por
Baronet (2004), es una investigacion de corte
cualitativo, en el que se plante6 el propdsito de
“caracterizar los origenes, las manifestaciones,
los obstaculos y las consecuencias de las luchas
étnicas a favor de la construccion de un cierto
nivel de ejercicio de la autonomia escolar en un
etnoterritorio” (39). Se combina una relacion de
practicas con observaciones en el campo,
teniendo como base metodoldgico etnografico,
plantea la situacion de como las comunidades
zapatistas se gestan su propia educacion. El
estudio que realiza permite dimensionar una
realidad desde la hostilidad que tienen las

personas indigenas sobre el gobierno federal y de

la entidad chiapaneca, como esas posiciones
permiten imaginar una formacion que se interesa
por las caracteristicas del otro.

El estudio presenta una realidad que emerge
con el movimiento del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional. Encontrar el sentido de
cOmo estos grupos indigenas se reencuentran con
ellos y se nombran en la posibilidad a partir de ese
reconocimiento de poder que se tienen.

Un reconocimiento que surge desde estas
vivencias de hostilidad del gobierno hacia ellos,
da cuenta de como desde la educacion que ellos
imparten plantean otra posibilidad de educar y
educarse.

Puesto que implica una ética docente y
militante, es dificilmente mesurable en términos
monetarios el compromiso personal de los
“promotores de educacién autéonoma” bajo la
supervisiéon de sus comunidades. Estas mismas
los retribuyen no s6lo con maiz y trabajo colectivo
en sus milpas, sino también simbdélicamente con
el reconocimiento de su implicacion militante a
favor del grupo social al cual pertenecen. Asi, los
zapatistas actlan para transformar las relaciones
sociales de dominacion, y la interiorizacion de la
misma, por medio de la seleccién y la transmision
de conocimientos apropiados en la escuela; como
por ejemplo, investigando la memoria local del
peonaje y del caciquismo (Baronet, 2004, p. 420).

Esta posibilidad de educarse, y vincular dos
actividades la defensa del pueblo, ser militante y
la formacion de los mismos en defensa del pueblo,
una convergencia que impulsa un hacerse cargo y
asumirse en el cargo de la responsabilidad de
dirigir a través de la educacion una formacién de
alumnos que se vuelve contra el gobierno que ha
mantenido a sus antepasados y a los adultos con
los que conviven en la dependencia.

Desde el enfoque socioldgico, estudiado

desde la etnografia Baronet, sitdia un movimiento
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zapatista que busca a partir de la educacion la
recuperacion un reconocimiento de ellos por
ellos, que se fortalece con sus propios militantes a
quienes se les nombra como los promotores que
mantendran la ideologia de resistir, incluyendo
dentro de esta educacion el reconocimiento de sus
antepasados como las fuentes de saber que se
heredan de generacion en  generacion,
permitiéndoles contextualizarse y reconocerse
como personas que han sido minimizadas por el
gobierno, pero que se les forma para que resistan
a las presiones que impone.

Otros estudios que se revisan se enfocan a la
interculturalidad desde la perspectiva indigena en
el nivel universitario, trabajos de Fabregas Puig,
entre otros plantean esta importancia que tiene el
nivel superior indigena en Chiapas. Hacen énfasis
al impacto que ha tenido la universidad
intercultural de Chiapas que se creo en el 2004,
siendo la segunda a nivel nacional, la cual es parte
de las 9 universidades interculturales en la
republica mexicana.

El planteamiento de Fabregas Puig sitda un
estudio del impacto que tiene la Universidad
Intercultural de Chiapas al término del egreso de
la primera generacion, plantea un estudio sobre la
pertinencia que tiene esta universidad en el
estado, principalmente en el area indigena. La
pertinencia que considera que la universidad haya
expandido sus unidades a otros municipios,
reconoce que el planteamiento de la UNICH,
beneficia el desarrollo de la region, en el sentido,
gue si bien la educacion en el nivel superior en
Chiapas es reciente, de 1974 a la fecha, cuando se
crea la Universidad Autdnoma de Chipas, la zona
indigena es la que mas desfavorecida se
encuentra, por lo que en el articulo que sefiala,
plantea que la UNESCO, deberia considerar los
avances en la educaci6n superior en zonas

indigenas.
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Por ejemplo sitda que:

La investigacion que realizan Esteban-Guitart y
Bastiani-Goémez (2010) sobre la educacion
indigena dada en la UNICH, donde conviven
alumnos mestizos e indigenas, da cuenta de la
conciencia que han hecho los alumnos antes y
después de su llegada la UNICH. Es un estudio
realizado desde un enfoque cualitativo, en el
cual se centra en el estudio de las ideas que
tienen los alumnos mestizos e indigenas sobre la
interculturalidad, antes y en el momento de estar
en la universidad, quienes participaron en la
investigacion, fue de manera voluntario no
azaroso. El reconocimiento al otro, ha sido un
aporte valioso de la formacién que se da en la
UNICH, el discurso que presentan los alumnos,
Esteban-Guitart y Bastiani-Gémez (2010), lo
traducen a que la existencia de la UNICH, en un
contexto de relaciones y entramados de
narrativas, se fomenta la conciliacién de grupos
tradicionalmente  enfrentados  bajo la
discriminacion y la xenofobia.

Reconocen los autores que las situaciones de
discriminacion y el prejuicio, “mds que ser
productos individuales, son  realidades
colectivas, entramadas en prdcticas de accion”

12).

Este posicionamiento de los autores
sobre la UNICH como institucion que es un punto
de encuentro que reconoce al otro, se suma a la
investigacion de Esteban-Guitari, Rivas-Damig,
Pérez-Daniel (2012), sobre la Empatia vy
tolerancia a la diversidad en un contexto
intercultural. Centrando la investigacion en
analizar la tolerancia a la diversidad en relacion a
la empatia. Es una investigacion que toma su base
en el método cuantitativo, la manera en que se
selecciona a los participantes es aleatorio simple.
Los alumnos que participan son mestizos e
indigenas, quienes corresponden a  dos
universidades: una intercultural y la otra no
intercultural. Ambas universidades ubicadas en

una misma ciudad de Chiapas.
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Para que el alumno participara se tenia que
identificar como mestizo o perteneciente a un
grupo indigena. Se miden cuatro factores: cultura,
etnia, inmigracion; caracteristicas fisicas e
intelectuales; ideas politicas; pobreza, clase
social. A partir de estos factores los
investigadores sitdan que el estudiante indigenas
es mas proclive a ser tolerante y empatico,
contrario al estudiante mestizo. Atribuyen que el
comportamiento del alumno indigena respecto a
la tolerancia y la empatia es dado porque el
indigena en Chiapas ocupa lugares destacados de
pobreza, en comparacién con el alumno mestizo,
a la vez que pertenecen a una clase social
minoritaria de modo que podrian ser sensibles a
dichos aspectos (Esteban-Guitari, RivasDamian,
Pérez-Daniel, 2012).

La investigacién, por tanto da cuenta de
esta relacion de empatia y tolerancia, cémo se da
Yy quiénes estan mas dispuestos a darla. Los
procesos formativas de las personas que
pertenecen a un grupo indigena los hace ser méas
conscientes de qué es vivir la discriminacion, que
les permite responder a situaciones empaticas
hacia el otro, postura que contradice la posicion
del mestizo, al no tolerar y ser empatico con la
situacion a la que se expone el indigena en
espacios donde se ha considerado vacio de
saberes y aportaciones a la sociedad.

Desde un enfoque de formacion docente
para la educacion intercultural bilingte en la
educacion indigena se  encuentran  dos
investigaciones, la de Hernandez-Reyes y
RodriguezMartinez (2014) y la de Limon-Aguirre
(2012). La primera se enfoca a realizar el estudio
sobre el proceso de la formacién docente en
espacios indigenas en la educacion basica, es una
investigacion que se desprende de wuna

investigacidn que concentra a otros tres estados,

mas de la republica mexicana donde se estudia el
mismo fenémeno.

La manera en que se aborda la
investigacion metodol6gicamente es desde el
enfoque cualitativo, plantea como propdsito
reconocer las voces de los profesores en servicio
sobre la educacion que se imparte en contextos
indigenas. La perspectiva que se tiene de la
interculturalidad en la investigacion no se cierra
al estudio del bilingtismo indigena, sino desde
estas relaciones de reconocer al otro que aporta a
la sociedad donde se sitda.

Los hallazgos que plantean sobre el
derecho a la autonomia de los grupos indigenas
sobre la educacion que favorezca a los espacios en
los que ellos se desenvuelven y que se vincule a
los espacios con los que tienen contacto en el
mundo. Elementos como la diversidad cultural
que tiene el estado de Chiapas, consolida el
planteamiento de Hernandez-Reyes y Rodriguez-
Martinez (2014), dado que reconocen que dentro
de los hallazgos de la investigacion encuentran
que la formacion docente de los profesores que
realizan el quehacer en espacios indigenas, no se
corresponde a las necesidades de esos espacios.

En el estado de Chiapas se encuentran
tres escuelas formadoras de docentes para
espacios indigenas, sin embargo la variedad
linguistica del estado no se corresponde en la
formacion de estos docentes, ello sitla que la
formacion de los docentes considere la diversidad
en que se ubican las escuelas y que consideren el
derecho a la autonomia de estos espacios. Esta
investigacion, da un panorama de que la
formacion  docente intercultural  necesita
trascender el discurso normativo de la atencion a
la diversidad de los contextos indigenas.

El derecho a la autonomia de estos
grupos en Chiapas, lleva a re-considerar coémo se

norman constitucionalmente estos derechos vy
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cémo se corresponden con las necesidades de
estos grupos. No basta con que a esos espacios
llegue a educar una persona que domine una
variante de la lengua, sino que la variante se
corresponda al espacio donde tiene lugar la
escuela, ademas que quien llegue a formar
reconozca al otro como personas que contribuye
y no como persona a la que hay que ir a cambiarle
la cosmovisién que tiene de la vida.

La investigacion de Limon-Aguirre
(2012), sobre las representaciones sociales de un
grupo indigena de Chiapas, que comparte
colindancia con el pais de Guatemala da cuenta de
cdmo se representan la escuela, los intereses que
en ella tienen, como representan a los profesores
que llegan a esos espacios a educar, entre otros
elementos.

La investigacion se realiza desde un
corte cualitativo, donde se enfoca a analizar qué
representa la escuela para ellos. Los resultados a
los que llegan los investigadores es que la escuela
obvia los saberes locales de este grupo indigena,
a la vez que por situarse este grupo en un contexto
de limite territorial entre México y Guatemala, sin
embargo como grupo indigena se reconoce el
filial donde se separan de este limite fronterizo,
comentan los autores esta necesidad imperiosa de
mexicanizar a este grupo indigena, de tal manera
que se diferencien de los de Guatemala.

Es una necesidad desde los profesores
que laboran en los espacios de la comunidad
indigena que los alumnos se adecuen al sistema
educativo, el proceso de castellanizacion, hay
“exaltacion de la lectoescritura en espafiol y la
intencion, sin mas, de que los alumnos se
incorporen al nivel medio superior al que se
encuentran” (Limén-Aguirre, 2012, p. 145).

Un proceso que determina que las
acciones de los procesos de representaciones

sociales se da en las interacciones en lo que se
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concibe como bueno o adecuado segin los
agentes o actores del sistema que les permite tener
interacciones dentro de los espacios en lo que se
desenvuelven. Es una investigacién que recupera
la representacion que se tiene de la escuela como
espacio donde se construye la cotidianidad, un
espacio en el que se corresponden saberes y se
divorcian de otros saberes que llegan a la
comunidad.

Perpetuar un conocimiento
colonializado es la reflexion que deriva el
investigador de la representacion social que tienen
de los chuj mexicanos, de la educacion escolar de
sus hijos.

Un pensamiento que no respeta sus
saberes, aspiraciones, ritos, lengua, entre otros,
sobre la vida y sobre las condiciones en que se
encuentran.

En otra perspectiva, desde el
movimiento zapatista, se analiza el documento de
Nufiez Patifio y

Alba Villalobos (2012), que se enfoca a
la socializacion infantil y estilos de aprendizaje en
una comunidad Chol. El planteamiento de la
investigacion se sitla en como los grupos
indigenas educan a sus hijos y cémo son atendidos
por quienes les asisten en la escuelas.

Dentro de los hallazgos de la
investigacion, los autores plantean que en los
espacios indigenas hay un respeto a las decisiones
de los nifios, “en tanto son acreedores de las
responsabilidades que se generan en ellas”
(Nufiez Patifio y Alba Villalobos, 2012, p. 120).
La socializacién infantil de los menores se enfoca
a las relaciones colectivas y su entorno natural. La
importancia que tiene para los espacios indigenas
la formacién de un sentimiento colectivo desde la
infancia, da cuenta de las responsabilidades a las

que los nifios se les ensefia a asumir.
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Los autores plantean que esta formacion
en los nifios, se ve desvalorizada en la formacién
que reciben en la escuela, no se les respeta sus
saberes, y se les impone un ritmo de aprendizaje
por un experto que no emerge de ellos, sino del
sistema educativo nacional, quien tiene intereses
ajenos a los del grupo indigena en que se
encuentra. Los expertos que llegan a formar desde
el plan de estudio en las escuelas ubicadas en los
espacios indigenas, realizan la actividad desde la
verticalidad del sistema educativo.

Ante ello, los investigadores abren un
espacio de reconocimiento a la Unién de Maestros
de la Nueva Educacién para Mexico (UNEM),
quienes surgen a partir del movimiento zapatista
en 1995, las educacion que ellos imparten, dicen
los autores se corresponde “a las necesidades de
las comunidades indigenas y del propio acceso
autondmico zapatista, y no a las de los intereses
nacionales, hegemonizados por la elite nacional”
(Nufiez Patifio y Alba Villalobos, 2012, p. 127).

La UNEM, tiene un método inductivo
intercultural que parte de las actividades de la
comunidad, el cual dista del planteamiento que
tiene la educacion oficial que se da en los espacios
indigenas. La relacién con la UNEM vy los grupos
indigenas reconoce la diversidad y atiende en los
propios espacios. Se reconoce por tal, que la
organizacion que han tenido los espacios
indigenas a partir del movimiento zapatista, ha
fortalecido su autonomia respecto a la vision de
estado sobre la educacion indigena.

Desde un enfoque oficial, el estado
atiende la formacién intercultural para la
educacion indigena. El estudio de Navarro-
Martinez y Saldivar-Moreno (2012). La escuela
normal indigena bilingiie “Jacinto Canek”, es
evidencia de la atencidn desde el sistema oficial
por atender a la poblacién indigena en Chiapas.

En el 2000 se crea la normal y es hasta 2008

cuando tiene su propio edificio, el cual se ubica en
el municipio de Zinacantan.

La investigacion se realiza desde el
paradigma cualitativo, centrandose en estudiar el
significado construido y otorgado sobre la escuela
normal intercultural bilingie Jacinto Canek.
Desde el enfoque epistemoldgico de los autores,
la investigacion apoya el enfoque de
construccionismo  social. Aportando  al
paradigma cualitativo. La investigacién da cuenta
de que la situacion de la interculturalidad desde el
aprendizaje como en su intercambio se centra en
lo indigena.

Desde la perspectiva de los autores, la
escuela normal solo incorpora a sus aulas alumnos
provenientes de espacios indigenas, aunque la
escuela normal no se cierra a alumnos indigenas,
da cuenta que hay una concepcion que es
exclusiva para ellos en el sentido que no hay
alumnos mestizos o de algun otro pais, el requisito
para ingresar es el dominio de una lengua
originaria.

Los hallazgos en esta investigacion da
cuenta del reconocimiento mismo que tiene el
estudiante al estudiar en la normal bilingie, donde
hay el espacio para que se reconozca dentro del
otro y del nosotros. Es una interculturalidad dada
a partir de las relaciones de lengua que se suscitan
en la escuela y por ser de pueblos indigenas. Sin
embargo comentan los autores que esta relacion
se ve limitada por el uso predominante del
espariol.

Las identidad indigena en la escuela, se
recrea en el momento de estar ahi, se resignifica,
sin embargo es la lengua dominante, la que
impera en las actividades que los alumnos puedan
llegar a realizar dentro de la institucion. Es un
proceso de imponer al otro su reconocimiento

pero que no se olvide que es el estado el que
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controla el reconocimiento que sobre su propio
origen se tenga.

Plantean Navarro-Martinez y Saldivar-
Moreno que “la base sobre al cual se representa la
educacion intercultural es el respeto y la
convivencia entre varias culturas” (2012, p. 93).
Se toma la interculturalidad como herramienta de
convivencia y no de aceptabilidad del otro. Hay el
riesgo dicen los autores de centrar la educacion
indigena bilinglle pero no intercultural, se
requiere para ello, siguen diciendo, “ligar la
educacion al contexto inmediato,
problematizando la realidad y proponiendo
acciones inmediatas dirigidas a la sociedad
mestiza” (95).

El enfoque con el que se analizd esta
investigacion  plantea que la educacion
intercultural indigena bilinglie de la escuela
normal no solo tiene que abrirse hacia los otros,
sino que se tiene que interesar a los propios
indigenas a considerar a los otros, que si bien se
les considera e impone en la formacion que tiene
a través del uso del espafiol en la realizacion de
sus actividades, la formacion de los profesores
hacia los alumnos y de los alumnos mismos, tiene
gue romper la restriccion de interacciones dentro
de la cultura originaria.

La investigacion reconoce el avance que
se tiene en la formacion intercultural para los
pueblos indigenas de Chiapas, sin embargo hace
una agregado de que falta trabajar la
interculturalidad como atencion a la diversidad y
aceptabilidad del otro, dado que aunque la
formacidn tenga un membrete de interculturalidad
las précticas educativas para esta formacion se
enfocan a una educacion tradicional.

En un enfoque de oficialidad que atiende
la interculturalidad desde el sistema, son los
trabajos que realiza la Subsecretaria de Educacion

Federalizada en el estado de Chiapas (2010), el

Anais do

Il Seminario Internacional de Integracdo Etnico-Racial e as Metas do Milénio ojs.eniac.com.br

planteamiento del informe que se da, es que la
educacion intercultural bilingtie en Chiapas ha
tenido avances, informar sobre las acciones a
realizar por quienes llevan la administracion de la
educacion intercultural bilinglie en el medio
indigena es la centralidad del articulo.

El informe que presenta la Subsecretaria
de Educacion Federalizada en el estado de
Chiapas da cuenta de los trabajos que se realizan
desde la estructura educativa sobre los planes que
hay para la atencion de la educacién intercultural
en los contextos indigenas. Aunque dentro del
informe plantean dejar atras el verticalismo y
unidireccionalidad en la comunicacion, solo hay
la horizontalidad para quienes tienen el cargo de
administrar la educacién en estos espacios.

Dentro de los temas que la Subsecretaria
de Educacion Federalizada en el estado de
Chiapas tiene para la atencién de la poblacion
indigena en el estado, se consideran las
comunidades de aprendizaje que este centrado en
las personas, sin embargo la realidad de la
formacion es que primero tienen que saberlo los
que administran la educacién y luego las personas
por quienes se disefian y se capacitan a los
administradores (jefes de zona, Asesores técnicos
pedagogicos, jefes de sector, supervisores,
coordinadores sectoriales, todos ellos administran
la educacion béasica en sus diferentes
modalidades: preescolar, primaria, secundaria).

Las reflexiones a las que llega Sartorello
(2009) sobre la educacion intercultural y la
educacién intercultural bilingiie, da cuenta de las
situaciones en que se da esta educacion y las
tensiones que se suscitan al plantear una
educacién que atienda la diversidad. El
reconocimiento global-local, es en este estudio
reconoce esta idea de formacion intercultural a la
cual el nombra neoindigenismo, por las tensiones

generada entre las situaciones que viven las
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personas en sus propios espacios y las demandas
globales a las que estan expuestas.

Comenta  Sartorello:  Globalizacion,
neoliberalismo y democratizacién constituyen
fenémenos que cuestionan al estado-nacion
obligandolo a enfrentar nuevas demandas, en
particular étnicas, ahora consideradas legitimas.
Estos procesos interrelacionados plantean nuevos
problemas de gobernabilidad, ya que el
neoliberalismo se acompafia de una crisis de las
formas de control corporativista, de un desmonte
del Estado y de un crecimiento vertiginoso de las
desigualdades sociales poco compatible con la
cohesidn social (2009, p. 80).

El planteamiento del autor se enfoca a
esta urgencia de los estados nacion en atender a
las demandas que los grupos originarios presentan
ante el fendbmeno de la globalizacién. Sefala que
mas que una atencion en el reconocimiento del
otro, hay un disfraz de someter al otro, sigue
argumentando al respecto que “lejos de construir
construir una nueva relacion intercultural entre los
estados y los pueblos indigenas que viven en sus
territorios, pareciera entonces estar en presencia
de un proceso de oficializacion y retorizacion de
la interculturalidad” (Sartorello, 2009, p. 81).

Discursos que plantean una Unica
manera de seguir viendo al indigena, en este
sentido, reconoce el logro que ha tenido la Unién
de Maestros de la Nueva Educacion para México
A.C. (UNEM), que se define como una filosofia
politica critica que contraresta la hegemonia del
estado sobre los pueblos indigenas.

La UNEM reconoce la interculturalidad
como el espacio donde se atiende la diversidad, se
reconoce al mestizo y se reconoce lo propio de las
culturas originarias en el estado de Chiapas. En
este enfoque educativo se pretende articular
conocimientos indigenas y occidentales, tomando

en cuenta las asimetrias existentes, que en lugar

de demeritar un conocimiento, este fortalece los
conocimientos que se traen.

La investigacion por tanto da este
acercamiento entre la interculturalidad y la
interculturalidad indigena, la primera como este
reconocimiento al otro, y la segunda como el
reconocimieento al otro para construir una
sociedad equitativa con el fin de democratizar las
sociedades pluriculturales. En el proceso de
contrarestar la imposicién que se tiene desde el
sistema hacia los pueblos indigenas, ante esta
postura de globalizaciéon se han resignificado
desde los pueblos indigenas la manera de tratar y
estar con el otro que reconozca la diferencia y

contribuya a la convivencia.

4. A MANERA DE CONCLUSION.

Las investigaciones como reflexiones que se
han analizado en este articulo solo da cuenta de
como se ha estudido la educacion intercultural
desde la perspectiva indigena. Los estudios han
sido pocos, sin embargo son importantes los
aportes que han dado porque permite un primer
escaneo sobre la relacion que hay en la
interculturalidad desde el espacio oficial y desde
el espacio donde tiene lugar las vivencias de las
personas indigenas que sienten la imposicion
oficial en sus vidas.

Epistemologicamente las investigaciones
como las reflexiones se enfocan al paradigma
cualitativo principalmente, ello es un referente
que permite comprender desde este analisis
hecho, que hay diversidad de maneras de
acercarse al conocimiento. De ellos se derivan
aprendizajes  para  profundizar en el
reconocimiento del otro.

En cuanto a los objetos de estudio que han
tenido tanto las reflexiones como las

investigaciones da cuenta que cada uno encierra
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complejidades, sin embargo se limitan a un
aspecto. Los objetos han estudiado la educacion
superior, la educacién primaria principalmente.
La educacion media superior, la secundaria, el
preescolar y la educacion indigena desde la
formacion de sistema oficial no se ha abordado.
Estudios sobre la UNEM no se han realizado.

2 Sin llegar a contrastar qué investigaciones
aportan mas al estudio de la interculturalidad
desde la perspectiva indigena, se reconoce que
todos aportan desde sus enfoques un
reconocimiento por el otro, dejando como tarea la
realizacion de inciativas que favorezcan en la
préctica situaciones interculturales con més carga
horizontal que vertical. Ello incluye la formacion
de docentes interculturales bilingues desde el
estado, la vinculacion de la UNICH con los
mestizos y la formacién basica de los alumnos

indigenas por docentes mestizos o indigenas.
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A histéria de exclusdo versus inclusdo se repete
na Histéria do Brasil desde a sua
descoberta/invasdo, indiferente a evolucdo dos
tempos. O ensino afro brasileiro e indigena Lei
9.394 (1996), 10.639 (2003) 11.645/2008 e a
inclusdo de alunos especiais na educagdo bésica
Lei 13.146/2015, embora seja legalmente
obrigatoria é mais discurso e representacdo que
realidade. Existe a possibilidade, mas a maior
parte da inclusdo é realizada por agdes pessoais e
empresariais ou de instituicdes religiosas e
educacionais isoladas e ndo acdo nacional
amparada pelo poder publico. A maior parte dos
negros, dos indigenas e dos portadores de
necessidades especiais diversas estdo nas
periferias e zonas rurais no mais completo
abandono. A Constituicdo de 1988 em 15 de abril
de 2005 classificou o racismo como um crime
inafiangdvel e imprescritivel. E embora a Lei
7.716 de 1988 tenha 25 anos e defina como crime
0s atos de discriminacdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido, sexo ou procedéncia nacional,
0s  procedimentos  racistas  permanecem
efervescentes e se multiplicam com as redes
sociais. Um exemplo é o ataque cibernético as
celebridades globais, Thais de Oliveira e Maju
que se tornou manchete, mas atinge milhares de
andnimos no cotidiano, conforme demonstra a

pesquisa.

legalizacdo do ensino afro
brasileiro e indigena. Inclusdo de alunos

especiais. Excluséo e racismo.
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The history of exclusion versus inclusion is
repeated in the history of Brazil since its
discovery/invasion, indifferent to the trend of the
times. Afro Brazilian and indigenous education
Law 9.394 (1996), 10.639 (2003), 11.645/2008
and the inclusion of special students in basic
education Law 13.146/2015 although it is legally
binding is more speech and representation that
reality. There is a possibility, but for the most part
the inclusion is done for personal and business or
actions of religious and educational institutions in
isolation and not national action supported by the
Government. Most of the blacks, Indians and
people with special needs, are diverse in the
peripheries and rural areas in complete
abandonment. The Constitution of 1988 in April
15, 2005 classified racism as a crime bailable and
imprescriptible. And although the Law 7716 of
1988 has 25 years and set like crime acts of
discrimination or prejudice of race, colour,
ethnicity, religion, sex or national origin, the
racist procedures remain effervescent and
multiply with social networks. An example is the
cyber-attack the global celebrities, Thais de
Oliveira and Maju if headline version, but reaches
thousands of anonymous in daily life, as

demonstrated by the research.

legalization of the afro Brazilian and
indigenous education. Inclusion of special

students. Exclusion and racism.
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Atualmente a obrigatoriedade do ensino
afro brasileiro, indigena e a inclusdo de alunos
especiais na educacdo basica é apenas uma forma
de fazer justica a injustica que durou 500
(quinhentos anos) embora essa possibilidade de
fato seja apenas uma representacdo carregada de
histéria, mitos que contribuem na formacdo e

cultura.

O objetivo da pesquisa visa compreender
como a publicagdo de leis imprescindiveis para a
convivéncia social igualitaria de acolhimento aos
diferentes e especiais, mesmo sendo obrigatoria,
no cotidiano é mais discurso e representagao que
realidade. Um percentual dos negros, indios e
portadores de necessidades especiais moram na
periferia e zonas rurais sentem na pele a
consequéncia da pobreza e da exclusdo pela falta
de informacéo sobre os seus direitos. Em 1500 o
Brasil era habitado pelos indios Tupis, da regido
costeira do Ceard a S&o Paulo. Os Guaranis
estavam espalhados pelo litoral sul, e interior das
bacias do parana ao Paraguai. A linguagem e
acultura das duas tribos eram semelhantes e
casavam entre si. Os grupos se formavam e se
mantinham unidos principalmente pelos lacos de
parentesco, que articulavam o relacionamento
desses grupos entre si. Agrupamentos menores, as
aldeias ligavam-se através do parentesco com
unidades maiores, as tribos. Os Tapuias eram
indios que falavam outras linguas e se espalhavam
em tribos diversas por outras regides do interior

do Brasil.

Contemporanea mente para falar do
ensino afro brasileiro, indigena e a inclusdo de

alunos especiais na educagdo basica e das

possibilidades dessa pratica de fato e ndo como
representacdo, € necessario conhecer a sua
evolucdo, as histérias e os mitos que envolvem a
sua cultura. A inclusdo étnico-racial é dependente
da compreensdo da influéncia africana na cultura
brasileira. E necessario compreender os meandros
da formacéo deste povo desde a sua raiz. Esta
cultura nasceu da miscigenacdo dos povos
nativos, que aqui viviam quando o0s portugueses
declararam ter descoberto este pais. Os indigenas
se misturaram com os milhares de negros que
foram trazidos escravos, de além-mares. A cultura
deste novo povo que se formou reflete nos atuais,
conhecimentos, ideias, valores e crengas que se
manifestam na vida concreta no cotidiano de cada

grupo miscigenado.

Os resultados sdo percebidos na lingua,
no comportamento e préaticas religiosas de cada
grupo de acordo com a sua localizagdo. Isso
explica as diferencas entre os dialetos que
distinguem os especificos grupos de Pernambuco,
Amazbnia, Bahia, Minas Gerais e 0s povos do
Sul, entre os outros. A manifestacéo se revela no
conjunto dos saberes e saber-fazer, caracteristicos
dos distintos grupos. Dentre essas revelagdes
estdio as novas identidades carregadas de
sentimento de pertencimento e/ou de exclusdo que
os diferencia e identifica, ignorando ou
considerando as suas proprias caracteristicas.
Aqui se encontra a origem do etnocentrismo -
racismo, preconceito, exclusdo — que para ser
respeitada necessita de uma legislagdo aplicada a
base da educacdo infantil - a lei 10639 e a lei
11645.

A justificativa da investigacdo é analisar
fatos incongruentes como o confronto da
obrigatoriedade imposta pelas leis e a

representacdo do seu cumprimento. Embora a era
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contemporanea seja tecnologicamente avancada e
as declaragBes universais apontem que tenham
mais celulares que individuos, o0 acesso a
informacdo ainda é restrito a uma elite académica
e urbana. “A Digital Social e Mobile (2015)
aponta 204 milhdes de pessoas e 276 milhdes de
conexfes moveis, 35% mais aparatos que
individuos”. Apesar desses nimeros a informacéo
¢ ainda restrita a uma minoria econémica e

socialmente privilegiada.

A chegada de Pedro Alvares Cabral ao
Brasil foi uma invasao de um territorio ja habitado
por estimadamente cinco milhdes de indios e ndo
um descobrimento. As leis criadas pelo poder
publico a partir dos anos 90, para que se inclua e
respeite os descendentes dos indios e dos negros
¢ uma forma de reconhecer o massacre e a

humilhacdo imposta a estas etnias.

Considerando antropologicamente que a
etnia provém de um vocabulo grego que significa
povo, é uma comunidade humana definida pela
sua afinidade. Um grupo diferenciado pela
manifestacdo sdcio cultural refletida na lingua,
religido comportamento e idiossincrasia. A etnia
pressupfe uma base biolégica que pode ser
definida por uma raga, uma cultura ou ambas.
Considerando que atualmente existe entre 0s
autores divergéncias de forma de pensar e
conceber a ideia de raca, de Caldas (1888) a
Houaiss (2001) os conceitos vieram se
transformando até chegar em: raca e etnia ndo sao
sindbnimos. O conceito de raca é associado ao de
etnia como uma comunidade definida por
afinidades linguisticas, crencas e formas de agir.
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2010) confunde cor e raca para diferenciar
a populacéo brasileira. Raga € a humana e cor é a
pigmentacdo da pele. Como o Brasil é

miscigenado concentra  diversas  cores
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consequentes da mistura de sangue dos europeus,
indios, negros mamelucos, portugueses e outras
misturas que carregam consigo habitos crencas e
costumes da sua etnia, ndo da raca, pois todos sao
humanos. E cientificamente ndo se classifica uma
etnia com dificuldades de aprendizagem em

funcéo da sua cor.

A metodologia utilizou pesquisa
bibliografica e eletrbnica para investigar a
expertise individual que faz o brilhantismo social
no cumprimento das leis de acolhimento humano
aos negros e todas as categorias portadoras de
necessidades especiais. As escolas que recebem
especiais de toda natureza como altistas,
paraplégicos, tetraplégicos, criancas e ou adultos
com lesdes cerebrais e neurolégicas, ndo fazem
inclusdo de fato, servem apenas de depositos de
alunos especiais. As maes chegam na sala de aula
e depositam a crianga em um canto em um
colchonete e ali ele fica. Apenas um professor tem
no minimo 40 alunos com os mais diversificados
déficits e existe um conteldo que precisa ser
cumprido.

A hip6tese € que a combinagdo
professor, aluno, conteddo e atendimento das
necessidades diversas sem apoio do poder publico
¢ uma combinacdo insustentavel que a politica
divulga como uma acéo inclusiva, mas de fato é

um engodo.

Algumas escolas particulares que fazem
inclusdo, junto com cada matricula de um aluno
especial seja qual for a sua deficiéncia, a escola
contrata um acompanhante ledor ou professor de
libras, ou auxiliar geral para que este aluno tenha
condicdo de acompanhar 0  conteldo
programatico seja ele, portador de necessidade
auditiva, visual, déficit de aprendizagem ou de
locomogdo. Mas esta condi¢do ideal esté restrita a

poucas instituicdes.
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A Universidade Paulista esta entre elas.
Nesta, além da incluséo nos seus cursos do ensino
basico, médio e superior, existe o curso de
extensdo que acolhe no periodo da tarde alunos
especiais de todas as modalidades e idades,
indiferente do seu grau de informag&o. Ministram
aulas de postura, auto estima, educagdo alimentar,
educagdo emocional, além do conteldo

programatico que desenvolve empregabilidade.

O Referencial Teorico que analisa 0s
procedimentos da inclusdo dos portadores de
necessidades especiais lei 13.146/2015, e do
ensino afro brasileiro e indigena na educagdo
bésica a partir das leis 9.394 (1996), 10.639
(2003) 11.645/2008. E a Historia e cultura
afrobrasileira na visdo de Regiane Augusto
Mattos (2007).

A inclusdo de alunos especiais, € 0 ensino
afro brasileiro e indigena na educagdo €
responsabilidade tanto o poder publico quanto da
sociedade. Da parte do poder publico foram

criadas leis e & sociedade cabe cumpri-las.

1. AS LEIS QUE DEFINEM A
INCLUSAO

A inclusdo de alunos especiais na educagéo
basica embora seja possivel a maior parte da
inclusdo é acdo pessoal e empresarial ou de
institui¢des religiosas e educacionais isoladas e
ndo acdo nacional amparada pelo poder publico.
A maior parte dos portadores de necessidades
especiais diversas carentes de recursos estdo nas
periferias e zonas rurais no mais completo
abandono. O governo em 06 de julho de
2015criou o Estatuto dos portadores de

necessidades essenciais:

O Art. 27 da lei 13.146/06/07/2015 institui
que a educacdo constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurado sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcancar o
maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e  sociais, segundo  suas
caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem. Paragrafo Gnico. E dever do
Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacdo de qualidade a
pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de
toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminacdo. Art. 28. Incumbe ao poder publico
assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar: |1 - Sistema
educacional inclusivo em todos o0s niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida. Il - Aprimoramento dos sistemas
educacionais, visando a garantir condigcdes de
acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de
recursos de acessibilidade que eliminem as
barreiras e promovam a inclusdo plena. Il -
Projeto pedag6gico que institucionalize o
atendimento educacional especializado, assim
como os demais servicos e adaptacdes razoaveis,
para atender as caracteristicas dos estudantes com
deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo  em  condicdes de igualdade,
promovendo a conquista e o exercicio de sua

autonomia.

A lei de inclusdo da pessoa portadora de
necessidades especiais a educagdo é também
chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Ela altera a legislagdo infraconstitucional e gera
mudancas na familia, na comunidade escolar e na

sociedade conforme consta:
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(art. 27, dnico) como corresponséveis pela
educacdo de qualidade em prol da pessoa com
deficiéncia. Entende-se que o estatuto estende ao
setor privado as incumbéncias do poder publico
(cf. § 1° do art. 28), o atendimento & educagéo
especializada dos portadores de deficiéncia
(inciso 111 do art. 28) que segundo a Constituicdo
(art. 208, I11) é dever do Estado passa para a
sociedade e para a familia (artigos 8°, 27, Unico e
28, 11l e seu § 1°).

O Sindicato do ensino Privado -
SINEPE/RS, instituicdo filiada & FENEP —
Federacdo Nacional das escolas particulares
discute sobre a responsabilidade dos custos que
justificam a socializagdo da incluséo e sustenta
que os custos com enfermeira e atendente pessoal,
e acompanhante do portador de necessidades
especiais que frequentem as institui¢des de ensino
ditas inclusoras sejam atribuidos a familia

responsavel pelo aluno de incluséo.

Pelo Estatuto esses 6nus passam a ser
todos da escola (cf. § 1° do art. 28), embutidos no
valor das mensalidades, embora se criminalize a
cobrancga de “valores adicionais” (cf. art. 98, que
altera o teor do art. 8° da Lei n° 7.853/89), se

revela flagrantemente abusivo.

Esse procedimento equivale ao que
ocorre na area da salde, onde as obrigaces do
poder publico foram estendidas “as instituicdes
privadas que participam de forma complementar
do SUS ou que recebam recursos publicos para
sua manutengdo” (art. 18, § 5°).

No <caso do ensino privado, as
obrigacdes que lhe foram estendidas “aquelas
elencadas nos incisos do art. 28, com excegao,
apenas, dos incisos 1V e VI), ndo estdo amparadas
por qualquer aporte publico”. De acordo com o
Estatuto brasileiro qualquer escola do interior

deveréa se capacitar para atender as necessidades
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do atendimento educacional especializado. E um
paradoxo, se a escola incluir os custos o preco fica
invidvel para os alunos e ela pode até fechar, se
assume e ndo da o atendimento necessério retrata
0 engodo da escola publica da zona leste de Séo

Paulo conforme relato da professora do 3°. ano:

“Eu me sinto culpada de ver uma mae chegar
com o seu filho portador de lesdo neuroldgica,
colocé-lo no colchonete em um canto da sala e 4
(quatro) ou 5 (cinco) ou 8 (oito) horas depois
chegar ali e pegar o seu filho da mesma forma
que deixou. E eu ndo tive tempo para me
aproximar dele ou deles nem para colocar uma
agua em sua boca. Muito menos estimula-los ou
conversar com eles. Isso ndo é inclusdo é
enganagdo, enganamos a nés mesmos, 0s pais,
as criangas, e o poder publico se engana. Eu
tenho 40 outros alunos na sala com uma
diversidade de problemas, além do contetdo que
tenho que cumprir. Cada dia de aula é uma

aventura de sobrevivéncia”.

O Estatuto fixa conceito de
discriminacdo algo diferente do conceito de
discriminacédo contido na mencionada Convengao
de Nova lorgque. A Convencdo de Nova lorque no
art. 2° define discriminacdo por motivo de

deficiéncia como:

(-..) “qualquer  diferencia¢do, exclusdo ou
restricdo baseada em deficiéncia, com o
proposito ou efeito de impedir ou impossibilitar
o0 reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais (...)”. No Estatuto (art.
4°, 8§ 19, suprimi-se a condicionante da
‘igualdade de oportunidades. O Estatuto prevé
sistema educacional inclusivo (art. 27, caput).
No inciso IV de seu art. 28, “uma das obrigagées
que as institui¢oes privadas foram poupadas”,

esta a oferta de educacéo bilingue, tendo Libras
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como primeira lingua, e ali se diz que esta oferta
deve ser assegurada ‘“em escolas e classes

bilingues e em escolas inclusivas”.

Alguns detalhes levam a crer que nem
todas as escolas devam ser inclusivas. Um viés
deixa escapar que para que O sistema possa
configurar-se como inclusivo, ndo é preciso que
todas as escolas, necessariamente, sejam
inclusivas - ou plenamente inclusivas. A mencéo
de que ali ha “escolas inclusivas” sugere que pode
haver escolas nédo inclusivas ou, quando se fala
em “escolas inclusivas”, alude-se a escolas

especiais.

A inclusividade significa  ser
absolutamente inclusiva, mas esse conceito
precisa ser visto com reservas. Nem todas as
escolas possuem condices de atender
plenamente os diversos tipos de inclusdo. Se as
familias ndo possuem condi¢cBes de manter um
auxiliar para seus filhos especiais nem todas as
escolas também podem. Quando o poder publico
impBe leis e ndo contribui com a sua parte,
sobrecarrega a instituicdo particular e deixa a
escola pablica em situacdo dificil. Mas, isso ndo €
s6 no Brasil, outros paises passam pelo mesmo
drama. Os professores ndo recebem treinamento,
ndo tem professor auxiliar e nem acompanhante
para os alunos especiais fica por conta da
instituicdo o que caberia ao poder publico
conforme o item IV da lei 13.146/2015:

IV - Oferta de educacéo bilingue, em Libras como
primeira lingua e na modalidade escrita da lingua
portuguesa como segunda lingua, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas. V -
Adocéo de medidas individualizadas e coletivas
em ambientes que maximizem o desenvolvimento

académico e social dos estudantes com

deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia,
a participacdo e a aprendizagem em instituicdes
de ensino. VI - Pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagoégicas, de materiais didaticos, de
equipamentos e de recursos de tecnologia
assistiva. VII - planejamento de estudo de caso, de
elaboragdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e
servicos de acessibilidade e de disponibilizagéo e
usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia
assistiva. VIII - participacdo dos estudantes com
deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuacdo da comunidade escolar. IX -
Adocdo de medidas de apoio que favorecam o
desenvolvimento dos aspectos linguisticos,
culturais, vocacionais e profissionais, levando-se
em conta o talento, a criatividade, as habilidades
e os interesses do estudante com deficiéncia. X -
Adocdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos
programas de formacdo inicial e continuada de
professores e oferta de formagdo continuada para
0 atendimento educacional especializado. XI -
formac&o e disponibilizacdo de professores para o
atendimento  educacional especializado, de
tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio. XII - oferta
de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso
de recursos de tecnologia assistiva, de forma a
ampliar habilidades funcionais dos estudantes,
promovendo sua autonomia e participagéo. XIII -
acesso a educagdo superior e a educagdo
profissional e tecnolégica em igualdade de
oportunidades e condices com as demais
pessoas. XIV - inclusio em conteGdos
curriculares, em cursos de nivel superior e de
educacdo profissional técnica e tecnolégica, de
temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos

respectivos campos de conhecimento. XV -
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Acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade
de condicbes, a jogos e a atividades recreativas,
esportivas e de lazer, no sistema escolar. XVI -
acessibilidade para todos o0s estudantes,

trabalhadores da educacédo e demais.

As necessidades especiais sdo muitas e
diversas e exigem um dispendioso investimento
possivel apenas para grandes instituicdes. Mas
mesmo para elas fica dificil assumir todos os
Onus. Um exemplo dessas institui¢cdes pode ser
observado nas agdes dirigidas pela diretora Rose
Reis da extensdo universitaria da Universidade
Paulista presente em todo o territério nacional.
Ela d& assisténcia em uma comunidade, faz
inclusdéo e tem extensdo universitaria. A
instituicdo acolhe de fato um pequeno percentual
de pessoas especiais que chegam cabisbaixos,
isolados e mudos no primeiro momento. Um més
depois séo irreconheciveis porque incorporam a
consciéncia da sua igualdade humana, social e
histérica pela contribuicdo da formacdo e da
cultura em suas vidas. Em fun¢do da minoria
atingida e amparada a histdria da obrigatoriedade
da inclusdo torna-se muito mais um mito que uma
realidade. Isso é tdo real que os polos que a
executam tornam-se manchetes, ou seja, 0 que
deveria ser uma habitualidade é uma excecdo
digna de méritos. Os programas da instituicao

atendem a proposta conforme o artigo 27 da lei

13.146/2015:

Art. 27. A educacéo constitui direito da pessoa
com deficiéncia, assegurados no sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a
alcangar o méximo desenvolvimento possivel de
seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e  sociais, segundo  suas
caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem. Paragrafo Gnico. E dever do
Estado, da familia, da comunidade escolar e da

sociedade assegurar educagdo de qualidade a
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pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de
toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminagdo. Art. 28. Incumbe ao poder
plblico  assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:
| - sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e modalidades, bem como o aprendizado

ao longo de toda a vida.

A visdo da satisfacdo dos alunos e de
suas familias provoca emocdo e entusiasmo. Os
professores que trabalham com os grupos sdo

humanos, demasiadamente humanos na interacéo.

Se emocionam com o progresso de cada um
e estimulam que todos se incentivem

mutuamente.

2. INCLUSAO DE FATO POR
NUCLEOS DE IDEALIZADORES
RACISMO

O ensino afro brasileiro, indigena e a
inclusdo do ensino na educacdo béasica embora
seja possivel a maior parte da inclusdo é acao
pessoal e empresarial ou de instituicdes religiosas
e educacionais isoladas e ndo acdo nacional
amparada pelo poder publico. A maior parte dos
negros com menos privilegiados economicamente
geralmente se encontram em estado de abandono
pelo poder pablico e completo nas periferias e

Zonas rurais.

Com relacdo a inclusdo social tanto a
sociedade quanto o poder publico praticam a
inclusdo apenas o minimamente obrigatério para
ser visto. A incluséo de fato existe em minimos
ndcleos por idealizadores individuais que
agregam outros igualmente sonhadores com uma

sociedade melhor.
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A incluséo social tanto da sociedade quanto
do poder pablico um grupo de professores da
universidade Paulista  integra  recursos
organizacionais e empenho pessoal. Um grupo de
idealizadores coordenado pela diretoria de
Extensdo Rose Reis luta por uma sociedade mais
justa articula os esforcos para inclusdo social. A
prefeitura de Guarulhos também conta com um
grupo de idealistas que trabalham a incluséo da
comunidade em estado de dependéncia e com
consultério de rua, um programa que conta com
as diretrizes: Respeito, Articulacdo, Integracéo,
Atencdo, Democratizacdo e Valorizagdo. O
Programa “Crack ¢ Possivel Vencer” articula
governos Federal, Estadual, Municipal e Distrital,
além da Sociedade Civil organizada, para

implementar acoes, compartilhando

compromissos e responsabilidades.

Embora a lei que define como crime os atos
de discriminacdo, preconceito de raga, cor, etnia,
religio, sexo ou procedéncia nacional, tenha 25
anos e os procedimentos racistas permanecem e se
multiplicam com as redes sociais. O Gl

Globo.com publicou que:

Em S&o Paulo em 3 de julho de 2015 A

jornalista do Jornal Nacional Maria Jilia
Coutinho, a Maju, foi vitima de comentérios
racistas. Em dezembro de 2014, Maju passou a
informar a previsdo do tempo no Hora 1, mas de
uma forma diferente, mais conversada, como se
estivesse na sala do espectador. Desde 27 de abril
de 2015 ela estd no Jornal Nacional. Alguns
internautas escreveram comentérios racistas nos
posts com foto de Maju e postaram na pagina do
Jornal Nacional no Facebook, publicados na noite
de quinta-feira dia 2 de outubro de 2015. No
Twitter, a um comentario agressivo de um

internauta ela deu um reply e escreveu apenas:
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"Beijinho no ombro". William Bonner e Renata
Vasconcellos gravaram um video postado no
facebook em que ddo um recado, com a equipe do
JN. Eles mostraram um cartaz e gritaram a

"Somos Todos Maju". No

Twitter, a hashtag “Somos Todos Maju
Coutinho” chegou ao topo dos topicos mais

comentados.

Vaérias pessoas sairam em sua defesa com
cartazes e palavras de ordem. S&o Paulo,
03/07/2015 17h25 - Atualizado em 15/07/2015
17h23, G1 Globo.com, em Séo Paulo.

De acordo com Almeida (2015) observa-se
no século XXI o racismo insiste em se manifestar
129 anos depois abolicdo da escravatura. A
abolicdo dos escravos foi assinada em 1808, mas
ainda hoje de forma velada ou explicita o
preconceito se manifesta. Em pleno 2015 sdo
comuns 0s ataques cibernéticos e as manchetes se
voltaram para celebridades globais como Thais

de Oliveira e Maju.

Tais Araljo na noite de sabado dia 31 de
outubro de 2015, uma consagrada atriz de uma
TV nacional, foi vitima de pesados ataques
racistas em seu perfil no Face book. Com o0s
comentarios: Thais Araljo se protege da chuva
em gravacdo com casaco na cabeca. Se tirar o
megahair fica com o cabelo curtinho. Lazaro
Ramos assiste a filme sem a mulher. No momento
em gue era atacada, ela estava em cena, no palco,
ao lado do marido, Lazaro Ramos, com uma peca
que exalta Martin Luther King, lider que lutou
contra a intolerancia. No inicio da tarde do
domingo (1/11/15), a atriz usou suas redes sociais
para expressar sua indignag&o. "E muito chato, em
2015, ainda ter quer falar sobre isso, mas ndo

podemos nos calar. Absoluta tudo esta registrado
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e serd enviado a Policia Federal", escreveu. Tais
recebeu apoio de muitos internautas, e deixou
claro que ndo vai se intimidar. "Sigo o que sei
fazer de melhor:; trabalhar. Se a minha imagem ou
a minha familia te incomoda, o problema é
exclusivamente seu!", destacou a jornalista.
Consternada, a atriz finalizou propagando paz.
"Aproveito pra convidar vocé, pequeno covarde,
a ver e ouvir o que temos a dizer. Acho que vocé
estd mesmo precisando ouvir algumas coisinhas
sobre amor. (...) A minha Gnica resposta para isso
¢ o amor”, disse Thais Aratjo (ALMEIDA,
ofuxico, 2015).

As Leis 7.716 (1988), 9.394 (1996), 10.639
(2003) e 11.645/2008 tratam de uma evolucédo da
obrigatoriedade do ensino afro brasileiro e
indigena no ensino basico e o direito a inclusao na

educacao aos alunos afro.

A Presidéncia da Republica Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos estabelece que
a Lei 11.645 (10/03/2008) altera a Lei 9.394
(20/12/1996) modificada pela Lei 10.639
(09/01/2003) esclarece as diretrizes e bases da
educacdo nacional e inclui a obrigatoriedade de se
ministrar Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena, no curriculo oficial da rede de ensino

basico conforme decreta:

Em de 20 de dezembro de 1996, o Presidente da
Republica faz saber que o Congresso Nacional
decreta e sanciona a Lei: Art. 1°.: O art. 26-A da
Lei no 9.394, passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “Art. 26-A. Nos estabelecimentos de
ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatdrio o estudo da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena. §
1°. O contetido programatico a que se refere este
artigo incluira diversos aspectos da histéria e da
cultura que caracterizam a formagdo da
populacdo brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da
Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos
povos indigenas no Brasil, a cultura negra e

Anais do

Il Seminario Internacional de Integracdo Etnico-Racial e as Metas do Milénio ojs.eniac.com.br

indigena brasileira e o negro e o indio na
formacéo da sociedade nacional, resgatando as
suas contribuigdes nas areas social, econdmica
e politica, pertinentes a histéria do Brasil. § 2°.:
Os contetdos referentes & historia e cultura
afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros
serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo

escolar, em especial nas areas de educacédo

3

artistica e de literatura e historia brasileiras’
(NR). Art. 2°.: Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacéo em Brasilia, em 10 de margo
de 2008; 187°. da Independéncia e 120°. da
Republica. Luiz Inécio Lula da Silva e Fernando
Haddad. O texto ndo substitui o publicado no
DOU de 11.3.2008.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da lei do ensino afro brasileiro e
indigena e da inclusdo de alunos especiais na
educacdo basica para fazer justica aos primeiros
habitantes brasileiros essa ndo era a realidade,
vinte e cinco anos depois da cria¢do da lei o seu
cumprimento  revela-se  representacdo. O
cumprimento das leis que seriam imprescindiveis
para a convivéncia social igualitaria de
acolhimento e respeito aos negros e Seus
descendentes no cotidiano apresenta-se hoje
velada e apenas discurso. Embora o poder publico
tenha criado leis, falha no cumprimento do
acolhimento real e a sociedade respeita mesmo
que em parte, por grupos isolados religiosos e/ou
sociais, mais sem ajuda que com ajuda do poder

publico.

A cada dia, pela divulgacdo midiatica e
acolhimento, tanto negros quanto indios e
especiais desenvolveram consciéncia critica da
sua posicdo no mundo. As escolas na medida das
possibilidades lutam para cumprir as leis. Os
diferentes que possuem recursos encontram
recursos e se integram a sociedade, mas a maioria

que continua na periferia ou nas zonas rurais, sem
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recursos e informacgdes ndo acessam os beneficios

da lei.

O percentual que acessa as escolas com
beneficios municipais ou federais ou sociais de
cotas, sdo proporcOes infimamente inferior ao
necessario para atingir o minimo desejavel dessa
populacdo. O acesso € restrito aos grupos urbanos.
O brilhantismo social no cumprimento das leis de
acolhimento humano aos negros e todas as
categorias portadoras de necessidades especiais
ainda é feita por grupos isolados e atinge
pequenas comunidades. As escolas que recebem
apoio do poder publico proporcionam
atendimento em melhores condi¢Bes para 0s
especiais de todas as etnias. Mas nas escolas
publicas as condi¢des de acolhimento continuam

escassas.
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Blindness And Education
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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a tematica
do romance de José Saramago com o atual
ambiente educacional brasileiro, comparando as
metaforas colocadas pelo autor durante todo o
texto e os métodos de ensino-aprendizagem (um
complexo sistema de interacdes comportamentais
entre professores e alunos) a fim de fazer com que
haja uma reflexdo maior sobre a importancia
desse processo — iniciada ainda no berco e que ndo
termina quando da conclusdo de um curso de
graduacdo ou os demais de pds-graduacéo - tanto

da parte dos docentes como dos discentes.

Palavras-chave:  educagdo, aprendizagem,

cegueira, métodos educacionais.

ABSTRACT

This paper intends to analyze José Saramago’s
novel issues with the current Brazilian
educational  environment, comparing the
metaphors placed by the author throughout the
text and the teaching/learning methods (a
complex system of behavioral interactions among
teachers and students) in order to provoke further
reflection upon the importance of such process —
which starts in the cradle and does not end upon
completion of a degree program or even a
postgraduate course — both from teachers’ and

students’ perspectives.

Key words: education; learning; blindness;

teaching methods.
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INTRODUCAO

O objetivo desta investigacdo é analisar
a tematica do romance de José Saramago
considerando o atual ambiente educacional
brasileiro. A proposta é comparar as metaforas
utilizadas pelo autor no percurso em que transa
texto e métodos de ensino-aprendizagem em um
complexo sistema de interagdes. A forma como
aborda o0s aspectos comportamentais entre
professores e alunos, promove uma reflexdo sobre
a importancia desse processo, que iniciada no
berco ndo termina na conclusdo de um curso de
graduacdo ou pos-graduacdo tanto de docentes
quanto dos discentes.

A justificativa € compreender a l6gica do
autor e compara-la com os fatos cotidianos que
envolve a cegueira real e a metaforica. De acordo
com a OMS - organizacdo mundial da salde, a
partir do Censo de 2010 e o Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica — IBGE, 39 milhdes de
pessoas no mundo estdo cegas. Existem 6,5
milhGes de pessoas com deficiéncia visual no
Brasil, sendo que 582 mil estdo cegas e seis
milhdes possuem baixa visao.

Uma parte dessas pessoas ainda vivem a
margem da sociedade como invalidos
dependendo da solidariedade humana. A situacéo
do cego comecou a mudar ha 188 anos quando o
jovem francés, Louis Braille que aos trés anos de
idade perdeu a visdo, criou um sistema de leitura
que hoje contribui com a independéncia
profissional e pessoal dos cegos. O método que
leva o seu sobrenome — Braille - revolucionou a
vida daqueles que passaram a ver o mundo com a
ponta dos dedos. A partir desta competéncia,
milhdes de cegos hoje conquistam 0 seu espaco
no mercado de trabalho competindo como
profissional e ndo como cego, e possuem uma
vida normal. Eles trabalham, constituem familias
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e mantém a autoestima e orgulho de cuidar da sua
prépria existéncia além de manter sua familia de
forma independente. A hipotese é que, ser cego
antes de ser uma questdo fisica é uma questéo
mental e psicoldgica que pode ser vencida por
meio de aprendizagem de novas ferramentas que
proporcionam um outro olhar sobre a propria vida
e sobre 0 mundo e as pessoas.

A fundacdo Dorina Nowill em S&o
Paulo, na opinido de Regina Oliveira,
coordenadora da entidade, reflete sobre a
importancia desta, na responsabilidade social que
propicia aos cegos uma outra forma de ver o
mundo, para viver com independéncia.

A metodologia utilizada nesta pesquisa
contou com as teorias de Lefebvre (1983a)
tratando de “La presencia y la ausencia -
contibucion a la teoria de las representaciones”.
Reflete sobre “Ensaio sobre a cegueira” de
Saramago (1995). E de Silva (1989), “Entre a
historia e a fic¢do”, entre outros, refletem sobre a
cegueira real e a metaférica.

Ser cego significa, para uns, ignorar a
realidade das coisas, negar a evidéncia e, portanto,
ser doido, lunatico, irresponsavel. Para outros, é
aquele que ignora as aparéncias enganadoras do
mundo e, gragas a isso, tem o privilégio de
conhecer sua realidade secreta, profunda, proibida
ao comum dos mortais. O cego participa do
divino, é o inspirado, o poeta, 0 taumaturgo, o
vidente. S80 esses 0s dois aspectos - fasto e
nefasto, positivo e negativo, do simbolismo do
cego, entre os quais oscilam todas as tradicGes,
mitos e costumes.

Afinal, o que ¢ “cegueira”? De acordo
com o Dicionério da Lingua Portuguesa Larrousse
Cultural, “Cego: adj. (do lat. Caecus). 1. Privado
de visdo. 2. fig. A quem a paixao tira o juizo. 3.
Desatinado, transtornado. 4. Que ndo admite

objecdo nem julgamento; irrestrito. 5. Que perdeu
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o fio ou corta mal. 6. V6o cego, vdo em que o
piloto realiza operacBes sem ver o ambiente
externo, utilizando-se apenas de instrumentos.
S.m. 1. Individuo privado da visdo. 2. fig. Aquele
que se recusa a enfrentar a realidade. 3. var. de
CECO. Verificamos, portanto, que o “cego” ndo
percebe a realidade a sua volta — seja no sentido
real, seja no metaforico.

Neste momento sera abordado o tema da
cegueira na educacédo, ndo so daqueles que estdo
a desbravar o conhecimento, mas também
daqueles que se predispdem a fazer com que 0s
alunos se conscientizem da importancia de
enxergarem cada vez melhor a realidade que os
cercam e vislumbrarem um futuro melhor para
toda a sociedade.

A palavra “aluno” deriva do lat.
alumnus, alumni, por sua vez, proveniente de
alere, que significa “alimentar, sustentar, nutrir,
fazer crescer”. Toma-se como base que o aluno
seja uma espécie de “lactente intelectual: precisa
ser alimentado culturalmente, tornar-se forte
perante 0s outros e, posteriormente, repassar seus
conhecimentos a quem néo os tenha.

Para o desenvolvimento deste trabalho, opta-
se pela pesquisa bibliografica e eletrénica quando
necessaria. A partir do romance de José
Saramago, analisa-se a necessidade da educacéao
em todos os niveis, desde a infancia até o periodo
da maturidade, quando entra-se em contato com
individuos plenos em suas fungdes sociais, mas
desprovidos - e quem ndo o é? de cultura

formativa e/ou académica.

1. ENSAIO SOBRE A CEGUEIRA -
SOCIAL

Trata-se de uma narrativa em que as todas as
pessoas de uma determinada regido ficam cegas,

exceto a mulher de um oftalmologista. Os

primeiros cegos sdo internados num manicomio
desativado onde deverdo permanecer até que a
cura do “mal branco” seja descoberta. A situacao
se agrava com a chegada de um ndmero muito
grande de cegos; latrocinio, traicdes, estupros e
toda sorte de crimes sdo cometidos. Ao término
da quarentena, o0 manicomio é incendiado e os
internos saem as ruas. ApGs passarem por Varios
abrigos, chegaram a <casa do médico
oftalmologista e cada um a seu tempo vai
recobrando a visdo. A cegueira temporéaria é a
cegueira da razdo, ou seja, de tdo racionais,
tornam-se cegos de luz e ndo enxergam o outro.

A cegueira que se alastra sobre as sociedades
modernas no mundo contemporaneo, na forma
como é descrita por Saramago é tanto mais

surpreendente porque, como escreveu Lefebvre:

"...el projecto subyacente a la modernidad de
una absoluta primacia del saber, de la razon, de
la ciencia y de la técnica, suscitd la
contrapartida: el antisaber, la antirrazon
(sinrazén e irracionalismo), la antiteoria... Se
puede considerar la hipétesis de una
descomposicion de la sociedade en Occidente.
No es la peor hipétesis. Los sintomas de
disolucién de la cultura, de la vida social no son
ni escasos ni dificiles de descubrir;
(LEFEBVRE, 1983: 213).

E a cegueira impedindo que 0s riscos
produzidos pelo desenvolvimento da sociedade
atual sejam previstos e solucionados através de
um redirecionamento ou de sua reestruturacéo.
Como Saramago expressa pela fala da mulher do
médico "...0 tempo estd-se a acabar, a podriddo
alastra, as doencas encontram as portas abertas, a
agua esgota-se, a comida tornou-se veneno" (EC:
283). Percebe-se, pois, os problemas ecoldgicos
e sociais que cercam diariamente. Torna-se
necessario que se identifique as causas desses
problemas gerados pela propria sociedade capaz

de corrigi-los a tempo. O escritor-cidaddo utiliza
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sua linguagem para relatar a degradacdo do
homem e da sociedade, o sofrimento, a
exploracdo, o descaso e a intolerdncia. A
epidemia imaginaria da cegueira é a alegoria
sobre o horror vivenciado, mas ndo visto; o olhar
é a capacidade de ver e de reparar os males da
convivéncia humana nas sociedades
contemporaneas: "Se podes olhar, vé. Se podes
ver, repara” (EC: 7).

Quanto a realidade vivida percebe-se

“cegueira social” firmada em dois pilares:

* A Politica — pelo descaso de
muitos representantes do povo
quanto ao cumprimento de
metas estudadas para ©
desenvolvimento de uma
sociedade mais justa, igualitaria
e saudavel em todos os niveis;

* A Educacional — infelizmente,
reflexo da primeira, que se
traduz pela falta de perspectivas
ou até mesmo de vontade de

alguns educadores.

Uma sociedade bem estruturada deve ter
uma politica (principalmente a educacional) néo
reaciondria, forte em seus principios éticos, com
o0 intuito de fazer com que todos elevem seu
padrdo cultural académico para que entendam,
percebam, visualizem a realidade e a tornem
melhor, bem mais produtiva.

Para o budismo, por exemplo, a cegueira
vem da ignorancia fundamental. Ainda que sejam
muito semelhantes, pode-se dizer que a
ignorancia é o fato de a mente nada perceber, € a
cegueira, o fato de nada compreender.
Comparando essas duas nogles a obscuridade,
uma obscuridade sem lua, sem estrelas, sem vela,

sem eletricidade. Metaforicamente: sem lua -
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a

auxiliares competentes e comprometidos, sem
estrelas — profissionais capacitados, sem vela -
instrutores dedicados e sem eletricidade — alunos
realmente motivados para a aprendizagem.

O que fazer entdo? E necessario
transformar essa ‘“cegueira”, ou seja, essa
ignorancia, essa "in-consciéncia", em
consciéncia. E preciso guiar, dar luz aquele que a
procura. Alimentar quem procura o melhor que ha
em cada humano — o conhecimento.

A cegueira da qual se fala, é o ndo-
conhecimento. Pelo processo ensino-
aprendizagem, os docentes a transformam em
conhecimento, em consciéncia do que se passa de
acordo com os niveis de aprimoramento. O
educador é um agente transformador da sociedade
e como tal deve ser valorizado e tem por
obrigacdo aprimorar seus préprios
conhecimentos.

O pedagogo precisa ter uma visdo de
educacdo voltada para a transformacéao social; é
um profissional habilitado a atuar no ensino, na
organizacdo e gestdo de sistemas, em unidades e
projetos educacionais e na producéo e difusdo do
conhecimento, em diversas areas da educacao.
Dessa forma, é necessario que o profissional seja
bem preparado, pois devera trabalhar para que: 1.

a “cegueira” seja paulatinamente banida; 2. Haja

transformacdo  social; 3. Haja  melhor
compreensdo de mundo; 4. As politicas
educacionais  acompanhem a  evolucdo

tecnolégica.

Uma pergunta que incomoda todos os
envolvidos desde os primordios da educacao e,
ndo raro, atualmente - “Como agir? E necessario
que o educador trabalne no sentido de
conscientizar o aluno da importancia da cultura do
repartir, do doar, do compartilhar, do trocar, de
democratizar, da justica social, das oportunidades

iguais, dos deveres e direitos iguais, da ética, de
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nogdes de cidadania e do resgate dos valores.
Trabalhando assim, o educador terd sua
identidade reforcada, sendo o mediador, o
orientador, o incentivador, aquele que ajuda a
solucionar problemas e o guia na busca de
solucbes para que os educandos se conscientizem

do papel de cidadaos.

2. EMOTOPEDIA

O Prof. Luiz Machado apresentou em 1984,
em Congresso na Suécia, discutiu o conceito da
emotopedia, que embasa a inteligéncia
emocional, ou seja, de que a inteligéncia depende
mais do sistema limbico — estruturas do cérebro
mais responsaveis pelas emocBes — que do
intelecto do discente. De acordo com esse
conceito, “a Emotopedia é a aplicacdo, no
processo ensino/aprendizagem, do conjunto
organizado de conhecimentos para promover a
mobilizacdo das potencialidades humanas como
elemento de autorrealizagcdo, ou seja, 0 mais
elevado fator de motivagdo do ser humano”
(www.cidadedocerebro.com.br/emotopedia.asp).
Ainda de acordo com o referido professor, as
pessoas precisam aprender a aprender; aprender a
gostar de aprender; aprender a aprender rapido;
aprender inteligéncia e criatividade; e aprender o
valor econdmico do que aprendem, maximizando
recursos.

Analisando esses conceitos observa-se uma
necessidade imperiosa de se mostrar ao aluno o
porqué ele deve estudar determinados topicos,
qual sua ligacdo com outras disciplinas, como
deve ser usado na vida real (seja no trabalho ou
em sua vida social, por exemplo) e o que eles (0s
topicos de uma determinada disciplina) podem
fazer com que o aluno se sinta melhor e mais forte
em seu meio (estudo/ mercado de trabalho/ vida

pessoal).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ha varias tendéncias pedagdgicas que
expressam concepcdes e ideias que, em com acoes
adequadas e suas variantes de organizacao,
percebem qual o processo de ensinoaprendizagem
seja mais efetivo para um determinado grupo de
uma determinada regido, por exemplo.

Metaforicamente, a cegueira de alguns
educadores e Seus superiores provoca o0
distanciamento entre docentes e discentes, entre o
que “deve” ser ensinado - pois consta no plano de
ensino - e o “como” deve ser ensinado; mas ndo é
S0 isso, existe uma necessidade de se analisar o
“porqué” e o “para qué” — para se chegar a uma
explicagdo convincente da finalidade de tais
ensinamentos para um determinado grupo.

A sociedade em geral — pais, professores,
governantes e alunos — deve se despir da cegueira
educacional que se traduz numa insensibilidade
aos interesses individuais e coletivos de um
determinado grupo bem como a indiferenca
quanto a todo o processo que se denomina ensino-
aprendizagem.

Varios sdo o0s métodos educacionais:
tradicional, construtivista, montessoriano,
Waldorf, Freinet, entre outros que surgem
mesclando-0s, mas de nada adianta 0 método se
ndo houver a conscientizacdo de que alunos e
professores aprendem e ensinam mutuamente, dia
apos dia, e que o respeito de ambas as partes se

torna essencial.
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Races: Concepts And Prejudices

Claudio Martins Sao Martinho

RESUMO

No conhecimento cientifico, desde Aristoteles
(384/ 322 a. C.), verifica-se a necessidade de se
classificar os objetos de estudo conforme Russell
(1957). Classificar que significa dividir em
classes, ou subgrupos, trata de uma diviséo
baseada em critérios pré-estabelecidos pelo
“método cientifico”. Nao ¢ discutir critérios ou
métodos, mas considerar que ao se classificar,
agrupa-se o que se considera semelhante e separa-
se 0 que se considera diferente. Isto tem por
principais as fungdes de colaborar para um maior
conhecimento, e uma acdo mais eficaz no que

tange determinado objeto de estudo.

HUMANAS:

CONCEITOS E

Palavras chaves: raga, conceito, preconceitos

ABSTRACT

In scientific knowledge since Aristotle (384/322
a. C.), there is the need to classify the objects of
study as Russell (1957). Rate it means to divide
into classes, or subgroups, is a division based on
pre- established criteria by the “scientific
method". Is not discuss criteria or methods, but
considering that the classifying, groups them that
is considered similar and separates what is
considered different. This has the main functions
of collaborating for a better understanding and
more effective action regarding particular object

of study.

41 SAO MARTINHO, C.M.: Racas Humanas: Conceitos E Preconceitos



Keywords: race, concept, prejudices

INTRODUCAO

Na seara do conhecimento cientifico,
desde a época e a partir de Aristételes (384/ 322
a. C.), verifica-se uma necessidade de se fazer
uma classificacdo dos objetos de estudo [1].
Classificar significa dividir em classes, ou seja,
em subgrupos. No entanto ndo se trata de uma
divisdo simples, mas sim, baseada em critérios
pré-estabelecidos pelo “método cientifico”. Nao é
0 caso, neste labor, de tratar de tais critérios,
muito menos de discutir tal método, porém ha que
se considerar que ao se classificar, agrupa-se o
que se considera semelhante e separa-se 0 que se
considera diferente. Isto tem por principais
funcBes colaborar para um maior conhecimento e
uma acdo mais eficaz no que tange determinado

objeto de estudo.

O conceito de raca no contexto da
Biologia, a classificagdo de animais utiliza o
conceito de raca. Pode-se falar em ragas de cées,
de cavalos e assim por diante. Tal conceito
apresenta, em sua estrutura, imprecisfes, porém
ha um ponto em comum, a ideia de raca esta
associada a questao genética. Algumas ilustracoes
sobre isto — a imprecisdo e o carater genético —

aparecem nas definicdes abaixo®.

Definices  biologicas de  raga:
Essencialismo - Hooton (1926) — "A raca é a
grande divisdo do género humano, caracterizado
como grupo por partilhar certa combinacdo de
caracteristicas derivadas da sua descendéncia

comum, mas que constituem um vago fundo

1 Wikipédia (2015)
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fisico, normalmente obscurecido pelas variagGes
individuais e mais facilmente apreendido numa
imagem composta".

Populagdo - Dobzhansky (1970) -
"Racas sdo populacdes mendelianas
geneticamente distintas. N&o s8o populacbes
individuais nem gendtipos especificos, mas
consistem em individuos que diferem
geneticamente entre si".

Taxonomia — Mayr (1969) — "Raga é um
agregado de  populagdes  fenotipicamente
similares duma espécie, habitando uma
subdivisdo da area geogréfica de distribui¢do da
espécie e diferindo taxonomicamente de outras
populacdes dessa espécie”.

Linhagem - Templeton (1998) "Uma
subespécie - raca € uma linhagem
evolucionariamente distinta dentro duma espécie.
Esta definicdo requer que a subespécie seja
geneticamente diferenciada devido a barreiras a
troca de genes que persistiram durante longos
periodos de tempo, ou seja, a subespécie deve ter
uma continuidade histérica, para além da
diferenciagdo genética observada".

Hooton destaca, entdo, a questdo da
descendéncia — portanto ligada a genética — e a
questdo do aspecto visual do individuo - o
fenétipo, que é resultado da composi¢do genética
e da influéncia do meio ambiente; ja Dobzhansky
explicita a genética de Mendel; ao passo que Mayr
e Templeton ressaltam o fendtipo e a localizacéo,
a territorializacdo do grupo, na formulacdo do

conceito de raga.
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1. RACAS HUMANAS OU RACA
HUMANA?

Em seu brilhante trabalho intitulado
“Evolucio, Raga e Cultura”, Gioconda Mussolini?
apresenta a seguinte argumentago: “se tentarmos
elaborar um conceito de raca que abranja todas as
caracteristicas de um homem, a tentativa esta
fadada a completo fracasso. (...) E impossivel
retratar um individuo particular por qualquer
descricdo menos completa que a especificacdo de
todo o seu genotipo. (...) a diferenga de um Unico
gene seria suficiente para constituir uma diferenga
racial. Por exemplo, varias popula¢des humanas
diferem quanto & frequéncia dos grupos
sanguineos A, B, AB ¢ O, ¢ a frequéncia de RH”.

Poderia-se ter, neste caso, numa mesma
“raca”, um negro africano e um alemdo e em
grupos raciais distintos, dois chineses, um em
cada grupo. A partir disto temos que ndo é
possivel, do ponto de vista do pensamento
cientifico, ou, como disse Russell}, do
pensamento definido, afirmar que é possivel
subdividir a humanidade em ragas, tal como faz o
senso comum. A humanidade como um todo
constitui uma Unica raga, ou seja, todos 0s seres

humanos fazem parte da mesma raca.

Dourando a Pilula - os defensores da
existéncia de racas na humanidade poderiam
apelar para aproximacdo do conceito, a fim de,
numa teoria “ad hoc”, manter a ideia inicial,
porém com outra “vestimenta”. Outra tentativa
para “dourar a pilula” seria substituir o conceito
por outro, que mantivesse a ideia original. O mais
usual, neste sentido, tem sido, por um lado,
substituir “raga” por “etnia”, ou, por outro lado,

substituir por algum aspecto do fenétipo, como

2 Mussolini (1969), P. 225 e 226. 3 Russell (1957).

por exemplo, “negro”, “asiatico” e assim por
diante. Seria esta a estratégia adequada? Para
responder a esta pergunta temos que tentar
responder outra, a partir deste principio: o que é
ser negro? Ser negro seria, no primeiro caso, fazer
parte de uma etnia; ja, no segundo caso, seria ter
em seu fenotipo cor da pele negra (ou afins, ou

seja, tonalidades da cor negra).

2. RACA OU ETNIA?

Trocar “raga” por “etnia” ndo minimiza os
problemas. O conceito de etnia est associado ao
aspecto cultural, ou seja, um modo de vida. A
definicdo de cultura adotada neste trabalho
encontra-se se baseia na obra de Maria Elisa
Cevasco “Dez li¢des sobre Estudos Culturais” °.
Segundo esta autora, ndo existe uma Unica
cultura, ou uma hierarquia entre as diversas
culturas existentes.

Desta forma haveria uma “cultura” originaria
da Africa negra e, portanto ser negro significa
adotar estes habitos, costumes e valores expressos
na arte (musica, danga, religiosidade e assim por
diante), na culinaria, entre outros aspectos. Aqui
podemos destacar duas questdes fundamentais,
uma pessoa de “pele negra” que, por exemplo, ndo
gostasse de samba e sim de musica erudita —
portanto de origem europeia — néo seria “negra”;
e uma pessoa de “pele branca” que gostasse de
samba e ndo de musica erudita seria “negra”.
Lembro-me de uma entrevista para a televisdo
com Vinicius de Moraes, quando ele afirmou:
“sou o branco mais negro do Brasil”, porém o -
“poetinha” - como era amavelmente chamado por

alguns — era “branco”.

3 Cevasco (2008).
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Assim sendo, o conceito de “etnia” ndo pode ser
aplicado como um substitutivo para o conceito de
“raga” sem problemas, pelo contrario, este
artificio é impregnado de muitas turbuléncias.
Raca ou fenotipo? Da mesma maneira,
trocar “raca” pelo fenotipo do individuo, também
ndo resolve os problemas. Nos povos africanos
chamados genericamente de negros ha varios
fendtipos muitos diferentes, como por exemplo,
basta comparar um pigmeu (estatura média, 1
metro e 30 centimetros) com um Watusi (estatura
média, 1 metro e oitenta centimetros). A
quantidade de povos diferentes (com fenotipos
diferentes) no continente africano é muito grande
(os bantos na metade sul do continente, os
niléticos na regido do Alto Nilo, os pigmeus na
Floresta do Congo, os Watusi na Peninsula da

Somélia entre outros).

Mesmo assim, os defensores do racismo
podem ainda podem afirmar que todos eles tém
em comum a cor da pele. Ainda assim, a questdo
cor da pele para definir uma “raga” (negra)
apresenta, pelo menos, um empecilho: a cor da
pele é definida pela quantidade de melanina e esta
é variavel. Se um individuo, ndo afrodescendente,
ficar exposto ao Sol por um determinado tempo, a
sua pele escurecerd e podera até ficar com uma
cor de pele igual & de um afrodescendente e isto
ndo o torna “negro”. Ha também casos de irmaos
gémeos ndo idénticos, sendo um com “cor

branca” e outro com “cor negra”.

2.2 Raga Africana?

Pode ainda um defensor do racismo afirmar
que, no caso dos irmdos gémeos, ambos podem
ser afrodescendentes, ou ndo. Portanto a

descendéncia definiria quem €é negro (ou néo) e
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ndo o seu fendtipo. Aqui ha que se lembrar de que
a humanidade surgiu na Africa e se espalhou pelo
mundo, por isso que ha seres humanos em todos
os continentes. Isto foi resultado migracoes.

Somos todos afrodescendentes.

O que é de fato o racismo - O racismo, ou
seja, a crenga na existéncia de varias ragas na
humanidade &, portanto, resultado de duas coisas:
ignorancia ou ma fé. Se, por um lado, alguém
pode ser racista por ignorancia, no sentido de ndo
saber que, como se tentou mostrar acima, ndo tem
base cientifica, ndo faz parte de um raciocinio
bem formulado com o rigor que a ciéncia exige.
Cabe lembrar que ninguém nasce com um
conceito ja definido em sua mente, portanto
ninguém nasce racista. O racismo é ensinado as
pessoas e se trata de um ensinamento equivocado;
por outro lado, o racismo como ma fé significa
que o racismo pode ser utilizado como
instrumento de opressdo e dominagdo. Para
melhor entender isto, ha que se especular sobre

suas origens.

As origens do racismo - Desde os primordios
da humanidade, o homem formou grupos sociais.
Tais grupos carecem de identificacdo e estes
foram definidos inicialmente por lacos
sanguineos, dando origem aos Clas. Um CI§, ou
outro grupo que se formaria posteriormente,
apresenta uma territorialidade, ou seja, ela define
uma area que considera como sendo um territorio
a ela pertencente. Quando, por diversos motivos,
que ndo sdo parte da atengdo deste trabalho, ha
interesses comuns em um determinado territério
entre dois ou mais clds, tem-se entdo um conflito
territorial, que comumente leva a um atrito bélico.
O grupo vencedor impbGe uma relacdo de
dominacdo ao grupo dominado, ou seja, uma
relacdo de poder. Isto seria, entdo, justificado pelo

seguiste raciocinio: o grupo dominado é
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naturalmente inferior ao grupo dominador, ou

seja, pertencem a uma “racga inferior”.

Um exemplo ilustrativo pode ser o fato
ocorrido na colonizagcdo da Ameérica, decorrente
da expansdo maritima e comercial europeia. Os
europeus, ao chegarem ao continente americano,
encontraram uma terra ja ocupada, um territorio
alheio. Houve uma tentativa fracassada de se
escravizar 0s amerindios, fato que ndo

analisaremos aqui, sendo que povos da

Africa Negra foram trazidos posteriormente
para a América como escravos. A justificativa da
invasdo da América e da escraviddo dos povos
africanos foi o racismo, tratava-se de “ragas
inferiores”. Porém nada mais era do que relagdes
de poder.

O que € o poder? O poder advém da
necessidade de se tomar uma decisdo. Toda vez
gue ha tal necessidade, institui-se uma relacéo de
poder. Tem poder quem decidir. Isto ocorre tanto
no plano das relagbes entre individuos até na
relacdo entre nacBes. Um exemplo disto, nas
relagdes entre individuos, pode ser o seguinte
caso: ha um banco vago num transporte coletivo
(6nibus, metr6 e assim por diante) e duas pessoas
querendo se sentar. Quem decidir terd exercido o
poder. Mesmo que uma pessoa decida que a
outras deve se sentar, ndo importa quem foi
beneficiado, mas quem decidiu. Este, como foi
dito, exerceu o poder. O poder tem varios
instrumentos de acdo: a economia, a forga, a

autoridade, entre outros.

Quem tem o poder econdmico decide. No
plano individual, alguém que depende de outra
pessoa para custear as suas necessidades esta sob
a dominacdo deste; ja no plano global (entre
naces) o poder de uma nacdo estd também

associado a sua riqueza.

A forca é a capacidade de infringir
sofrimento em outrem e constitui outra forma de
poder. Um individuo pode adjudicar a outro o
poder de decisdo impelido pela ameaca do uso da
forca. Um assaltante decide que o assaltado vai
Ihe entregar seus pertences, ameagando-o utilizar
a forca bruta caso este n&o o faca. E este o motivo
de os paises terem forcas armadas, para
submeterem ou ndo serem submetidos a decisfes

externas.

A autoridade consiste em uma autorizagao
que um individuo d& a outro a tomar decisdes em
seu lugar. Isto acontece mediante certas situacGes,
tais como a notoriedade, ou seja, uma pessoa
reconhece no outro a melhor capacidade de tomar
decisdes por se tratar de alguém melhor preparado
para isto, como no caso de uma crianga que, ao
atravessar uma rua, estende a mdo para que um
adulto o conduza; outro caso é a persuasdo, ou
seja, uma pessoa convence (mesmo que nao seja
verdade) que é mais bem preparada para tomar
decisdes — aqui vale a capacidade de persuadir —
este tipo de autoridade é comum em liderancas
que se baseiam em tradicGes e costumes que ndo
sdo questionados pelos seus seguidores. Uma
terceira forma de se obter autoridade é a

humilhac&o.

Uma pessoa humilha outra pessoa para que
esta se sinta inferior e autorize o outro (que seria
entdo mais capaz) a tomar as decisdes. E muito
comum em situacOes de relacBes de poder que o
suposto ser superior humilha o suposto ser
inferior. O machismo e o feminismo sdo exemplos
disto. Um g@énero, através da humilhagdo
(diminuicdo da crenca na capacidade do outro)
procura se manter no poder, ser quem toma as
decisbes. Ha outras formas de autoridade que ndo

serdo tratadas neste labor.
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3. ORACISMO E A AUTORIDADE.

O racimo constitui uma forma de
humilhacdo. Ou seja, um grupo social deve se
submeter a autoridade de outro grupo social, por
ndo se considerar capaz para tomar as melhores
decisfes. Um escravo, obedece ao seu senhor, por
crer que este é superior a ele e desta forma ndo se
rebela com a dominagdo, caso contrério o
dominador impetra outras formas de poder, como
por exemplo a forca. Cabe ressaltar que ndo é
necessario exercer a violéncia fisica, basta que o
dominado conhega a capacidade do dominador de
lhe infringir sofrimento. Por isso que ndo se
castigava os escravos (por exemplo, chicoteando-
0s) o tempo todo, como aparece em varios filmes.
O que se faz ¢ “punir exemplarmente” o escravo
rebelde para que os outros temam sofrer as

mesmas punicoes.

E desta forma o racismo constitui uma ma fé.
Uma forma de humilhagdo para que haja uma
submissdo pacifica. Enquanto alguns povos
aceitarem este tipo de humilhagdo, o poder esta
garantido. A dominacdo cultural, a crenca de que
existe uma cultura superior a outra também é uma
expressao disto. Acreditar que, por exemplo, a
arte de um determinado povo, ou suas crencas
religiosas, e assim por diante, sdo superiores as

suas proprias significa autorizar a dominag&o.

4. CONSIDERACOES SOBRE
IGUALDADE.

Quando se fala em igualdade — o oposto do
racismo — deve se lembrar de que a humanidade é
constituida de diversidade, portanto querer negar
esta diversidade com o discurso da igualdade

também ndo é correto. O que se busca é uma
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igualdade de determinados direitos dentro da
diversidade. Por exemplo, o género masculino e o
género feminino sdo estruturalmente diferentes,
mas possuem direitos comuns. A igualdade deve
partir das diferencas. Se eu quiser me comunicar
com dois individuos e um deles s compreende a
lingua japonesa e o outro s6 compreende a lingua
alema, para ser igual com ambos, eu devo trata-
los de modo diferente, ou seja, falar em japonés
com quem s6 entende japonés e falar em alemédo
com quem s6 entendo alemdo. Se eu os tratar de
modo igual, por exemplo, falar em japonés com
ambos, um entendera o que eu disse e 0 outro nao,
portanto ao tratd-los de modo igual, estou na

realidade tratando-os de modo diferente.
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Race, Ethnicity And Nation: Historical Considerations

Ronaldo di Ronéa

RESUMO

O texto apresenta a evolucéo histérica do conceito
de nacionalidade relacionando-o com o0s
conceitos de raca e etnia. Destaca ainda as
complicac@es ideoldgicas advindas das interacdes

entre os trés conceitos.

Palavras chaves: nacionalidade, raca, etnia

ABSTRACT

The text presents the historical evolution of the
concept of citizenship relating it to the concepts of
race and ethnicity. Also highlights the ideological

complications resulting from interactions between

the three concepts.

Keywords: nationality, race, ethnicity

RESUME

Le texte présente I’évolution historique du
concept de la nactionalité Le racontant avec les
concepts race et ethnie. Releve encore les
complications idéologiques reviennent des

interactions parmi les trois concepts.

Mots clés: nactionalité, race, ethnie

INTRODUCAO

O raca! Quantas vezes ja se ouviu esta
expressdo? De modo geral ndo se referia aos

aspectos biolégicos ou étnicos da pessoa ou do
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grupo de pessoas envolvidos e sim a uma

nacionalidade especifica®.

Qual a relacdo entre esses trés objetos:

raca, etnia e nacionalidade?

Ha antropdlogos que afirmam que
“quem tem raga ¢ cachorro, 0 homem tem etnia”.

Tendo a concordar com eles.

Raca envolve elementos puramente
biolégicos, enquanto que etnia abrange as
diferengas fisicas aliadas as culturais. Ja
nacionalidade envolve um componente politico

que é o Estado.

Apesar de ja termos encontrado muitos
documentos escritos pelos povos da mais remota
Antiguidade, certamente o que se perdeu é muitas
vezes maior 0s achados. Também devemos
considerar que muitos poucos individuos
dominavam a escrita naqueles tempos. E 0s que a
dominavam pertenciam, é claro, a elite local.
Frente a pergunta de qual era a consciéncia
sociopolitica do povo mais humilde, a resposta é

uma s6: certamente nunca o saberemos.

A partir do material escrito revelado
pelas escavagdes arqueoldgicas, podemos afirmar
gue os Estados estavam, naquele periodo da
historia humana, associados a figura dos reis e/ou
dos deuses. A idéia de que os habitantes de um
territério estavam irmanados em uma nacdo é
mais resultado das nossas analises (ja
contaminadas pelo conceito de nagdo) do que
realmente revelam os documentos.

Por outro lado, o uso do conceito de
nacionalidade, principalmente quando utilizado
para descrever povos da Antiguidade, também

fica muito contaminado pela preocupagdo em se

4 Ou uma regionalidade, quando dentro de um
mesmo Estado-nacéo.
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destacar a presenca de elementos fisicos que
caracterizam a populacdo em questdo. Podemos
comprovar esta afirmagdo ao observarmos o texto
produzido por um historiador bastante tradicional
como o foi o professor Mario Curtis Giordani, que

ao se ocupar do povo egipcio afirmou:

1. CORRENTES RACIAIS

O povo egipcio, embora portador de
caracteristicas fisicas distintivas, é um produto
miscigenado de diversas correntes raciais que se
estabeleceram, em diversas e remotas épocas, no
vale do Nilo. Um fato curioso que chama a
atencdo do antropdlogo e do historiador é a
persisténcia milenar do tipo egipcio a partir do 111
milénio a.C. Com efeito, quaisquer que tenham
sido as correntes raciais invasoras que, desde essa
época, penetraram na terra dos faraés, foram as
mesmas absorvidas pelo elemento racial indigena.
Persas, gregos, romanos, arabes e turcos ndo
conseguiram modificar fundamentalmente o
substrato étnico tradicional representado, por
exemplo, pelo feld® (GIORDANI, 1969:63)

(grifos dos autor).

Pode-se notar aqui que, apesar de estar
apresentando o retrato de um povo, o autor apela,
continuamente, para elementos fisicos, portanto
bioldgicos. Para evitar, contudo, que se leve a crer
que essa era uma postura do professor Giordani,
veja o que a professora Yolanda Lhullier dos

Santos coloca quando trata do mesmo assunto:

Discute-se muito a origem dos primeiros
povoadores do vale do Nilo. Por volta do sexto
milénio a.C., é provavel que povos de raca

africana tenham vindo ali estabelecer-se |...| O

5 Camponés egipcio
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tipo racial prédinastico é semelhante ao das
épocas posteriores. Segundo certos estudiosos,
haveria duas ragas primitivas: a dos aborigenes,
talvez mediterrdneos, e a dos invasores
africanos. Segundo Flinlers Petrie, nas mais
antigas representacfes picturais, chegam a
aparecer até seis tipos fisicos diferentes, que,
por seu aspecto, deviam ser libios, sirios ou
asiaticos. Desta mistura, produziuse um tipo
humano que vai caracterizar o tipo egipcio. Tal
miscigenac&o devia ter sido favorecida, pois ndo
se encontram restrigbes quanto ao cruzamento,
chegando a ser difundido o casamento entre

farads e rainhas de sangue estrangeiro
(SANTOS, 1964:119).

Novamente encontra-se a apresentacdo
destacada dos elementos fenotipicos da populacéo
em questdo, porém devemos ressaltar nesta
comparacdo que os dois autores destacam
igualmente a existéncia da miscigenacdo e que
Lhullier dos Santos é mais enfatica neste ponto,
pois associa 0 processo até para o extrato social

dominante representado pela figura do farad.

Deve-se considerar, pois, a
miscigenacdo como um processo praticamente
inerente a formacdo dos grandes Estados antigos,
constituidos principalmente pela anexagdo de
territdrios. Mas esta agdo levava a constituicdo de
um paradoxo: o suceder de impérios no Antigo
Oriente, ao par de ter provocado matancas e
remocdes formidaveis de populacGes
militarmente derrotadas, também desencadeou
processos de miscigenagcdo, o que levava a
formacdo de novas bases étnicas nestes impérios

que se constituiam.

Pobres daqueles que ainda defendem a
existéncia de racas puras! Entretanto, esse
processo de homogeneizagdo étnica poderia ter
inviabilizado a base econdmica da antiguidade, ou

seja, a escraviddo. Néo fugindo do presente tema,

mas aprofundando-o lateralmente, devemos deter
a nossa atencdo na escraviddo. Da analise
comparativa entre as diversas sociedades do
periodo podemos enunciar uma regra geral: ndo se

escraviza noés!

Portanto, 0 escravo é sempre 0 outro -
alter -, definido pela oposi¢do ao “nos”. Quem
nao for caracterizado como “nos” é o outro, € o
diferente, é o inferior e merece, quando
permanecer vivo, a escraviddo: (...) populagdes
inteiras podiam ser reduzidas a escraviddo, como
0s espartanos fizeram com seus vizinhos
messénios, mas ndo podiam ser inteiramente
eliminadas - havia necessidade do seu trabalho
para lavrar as terras capturadas (BOWRA,

1969:59).

Observa-se aqui que a escravidao ndo era
uma demonstracdo de um o6dio descabido ao
estranho, era também uma necessidade
econdmica: era meritorio derrotar o inimigo,
subjugalo, mas também era importante manté-lo
vivo para ser produtivo. Pod-se encontrar duas
maneiras para perpetuar a existéncia do outro - e,
portanto, propiciar o0 estabelecimento e
manutenc¢do da escravidao: a sua segregacdo em
relagdo ao “nds” ou o seu desconhecimento,
completo ou relativo, pelo “nds”. Vamos comegar
por esta segunda possibilidade: Her6dotos de
Helicarnassos, amitude celebrado como o “pai da
historia”, apresentou em sua obra mais conhecida
um verdadeiro relato de viagem, na qual apresenta
0 que viu e também o que ouviu dizer, mesmo sem
ter visto pessoalmente. E interessante destacar a

sua descrigéo:

(...) outros indianos tém costumes diferentes:
ndo matam qualquer ser animado, nem
semeiam, nem costumam ter casas, e Se
alimentam de ervas; entre eles cresce
naturalmente da terra um grao

aproximadamente do tamanho de um gréo de
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milho®; esses indianos o colhem, cozinhamno
com a palha e o comem. Quando algum deles
adoece, vai para algum lugar deserto e 1a se
deita; ninguém se preocupa com o doente, nem
para saber se j& morreu nem se continua doente.
Todos esses indianos dos quais falei copulam
ostensivamente, como o gado, e a tez de todos
eles é da mesma cor, analoga a dos etiopes. O
sémen por eles ejaculado quando se unem as
mulheres também nao é branco a semelhanga do
de todos os homens, e sim negro com a sua tez -

acontece 0 mesmo com o sémen dos etiopes

(HERODOTOS, 1985:182).

Ficava claro aos ouvintes (a obra de
Herbdotos foi primeiramente  apresentada
oralmente a uma platéia ateniense em 445 a.C) e
leitores do relato que os indianos (que nunca
haviam sido subjugados pelos persas, segundo as
préprias palavras de Herddotos e que também nédo
0s visitou pessoalmente e, portanto, 0s
desconhecia enquanto seres reais), eram muito
estranhos e, portando diferentes. Dai seria um
pequeno passo para classificad-los como inferiores
e por conseguinte, passiveis de escravizagao.
Afinal (...) os gregos se acreditavam superiores
aos barbaros, ou seja, a todos 0s povos que eram
estrangeiros em relacdo a civilizacdo deles. Os
romanos da época de Augusto pensavam da
mesma maneira (MOSCA, 1968:290).

Quando o tema é a escravidao, o fato que
se deve salientar, é que a imagem que temos, nés
brasileiros, da escraviddo € aquela transmitida
pela exploracdo que foi praticada em nosso
territério durante o periodo mercantilista da
economia ocidental (entre os séculos XVI e

XVIN).

6 O tradutor pressupde que seja o arroz e isto é certo, pois 0
milho era totalmente desconhecido na Antiguidade pois era
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Contudo, devemos evitar coloca-la como
sinbnimo da praticada na  Antiguidade.

Novamente recorremos ao professor Giordani:

(...) a sorte dos escravos no Egito, muitas vezes,
ndo diferia da sorte das classes mais humildes
da sociedade. A grande fonte da escravidao
eram as campanhas vitoriosas dos farads na
Nubia, na Libia ou no deserto oriental da Siria.
Com relagdo ao tratamento dispensado ao
escravo, podemos distinguir entre escravos
empregados no servico doméstico e escravos
utilizados nos grandes empreendimentos
publicos. Os primeiros gozavam, em geral, de
uma situacdo suave |...| O egipcio considerava
obrigacdo dispensar bom tratamento a seus
escravos. O Livro dos Mortos inclui, entre os
pecados a serem negados, o excesso de trabalho
imposto aos escravos e 0s maus tratos infligidos
aos mesmos. Segundo uma lei antiga, quem

matasse voluntariamente um escravo, merecia a

pena de morte (GIORDANI, 1969:84).

E ndo devemos pensar que essa atitude
fosse uma excecdo egipcia. Encontramos em

Fustel de Coulanges a descri¢do de um

(...) costume curioso, subsistindo ainda
por muito tempo nas casas atenienses,
mostra-nos como o escravo entrava na
familia. Faziam-no aproximar-se do
lar, colocavam-no em presenca da
divindade doméstica, derramavam-lhe
agua lustral na cabeca e faziam-no
partilhar com a familia alguns bolos e
frutos |...] O escravo devia ser

enterrado no lugar da sepultura da
familia. (COULANGES,

1981:117).
Por outro lado, tinhamos as evidentes
contrapartidas:

(...) mas precisamente porque o servo adquiria o

culto e o direito de orar, perdia por esse fato a

nativo da América, ainda ndo integrada ao mundo ocidental de
entao.
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sua liberdade. A religido era a cadeia a reté-lo.
Estava ligado a familia por toda a vida e mesmo
para o tempo que seguia & sua morte. O seu
senhor podia fazé-lo sair da baixa servidao e
tratadlo como homem livre. Mas o servo, por esse

fato, nao abandonava a familia

(COULANGES, 1981:117-118).

E ndo nos esquecamos da outra faceta da
escravidao egipcia: (...) a condicdo dos escravos
utilizados nas grandes obras pulblicas era
extremamente cruel. Nas minas, nas pedreiras,
nas construgbes monumentais, milhares de
escravos deixavam a marca de seu ingente esforgo
e de seu sofrimento (GIORDANI, 1969:85).

2. METODO DE SEGREGACAO

Quanto ao método de definir o outro pela
segregacdo (fisica ou social), temos na Hélade um
grande exemplo que devemos explorar, Esparta
continuou, mesmo na paz, a praticar as artes da
guerra. Essa fidelidade aos velhos usos se baseava
até certo ponto no medo. Os cidaddos espartanos
eram consideravelmente superados em nimero
por seus escravos e servos. Por isso, insistiam em
manter a sua velha disciplina de caserna e, Gnica
entre todas as cidades gregas, continuou a ser uma
comunidade militar (BOWRA, 1969:68).

A necessidade de manter 0s messénios
submetidos a uma feroz serviddo, obrigou a seus
senhores dorios abrirem mdo das liberdades
pessoais, submetendo-se a uma rigida disciplina
que os transformava em fieis servidores de um
Estado todo absoluto. A ndo integracdo com 0s

escravos - 0 outro - levou, portanto, os espartiatas

" Uma curiosa solucdo para o problema foi
transferir para a vitima do processo a culpa pelo
mesmo: afirmava-se que muitos homens tém a

- 0 nés - a uma serviddo eterna. Mais um

paradoxo!

Pode-se afirmar que a pratica da segregacédo
social e econdmica leva a ter a certeza de que a
idéia de raca (ou seja, um elemento biolégico)
como caracteristica definidora do outro - na
verdade o estrangeiro, 0 ndo compatriota - ja
estava definida na propria Antiguidade. Ela ndo é,
por isso mesmo, uma criacdo de nossa Viséo,
talvez deturpada por episodios da nossa
contemporaneidade.  Entretanto, o0s  fatos
ocorridos na propria antiguidade viriama criar um
sério problema para esta tdo bem acabada viséo de

mundo. Primeiro, foi a helenizagéo:

Depois que Alexandre Magno realizou suas conquistas
e pretendeu construir uma obra duradoura de
civilizacdo com a fus&o racial, cultural e a unificagéo
politica dos povos de seu império, surgiu o chamado
Helenismo ou civilizagdo helenistica, a lingua do
helenismo foi a lingua comum (coiné), constituida
basicamente pelo atico. Esta lingua passou a ser escrita
e falada em todo 0 mundo grego. De modo especial, nos
grandes centros helenisticos como Alexandria,
Pérgamo e Antioguia. As conquistas romanas na
Grécia e no Oriente ndo constituiram obstaculo ao
helenismo. Ao contrario: a cada uma das vitorias

militares de Roma corresponde, em sentido inverso, a

uma vitoria cultural do helenismo (G IORDANI,
1972:322) (grifos do nautor).

A obra de Alexandre foi, sem ddvida, na
contramdo do processo tradicional de excluséo
praticado pelos povos escravagistas da
Antiguidade. N&o que no helenismo ndo se tenha
praticado a escraviddo (muito pelo contrério!).
Mas a unificacdo proposta (e em grande parte
colocada em préatica) dificultava a justificativa
para a manutencdo da exploracdo da mao-deobra

dos povos dominados pelos vencedores’.

necessidade de servir aos outros, portanto, a
escraviddo seria a solucdo para que eles fossem
felizes!
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Sucedendo ao Império Alexandrino no
tempo, mas ndo necessariamente no espago, 0
mundo romano - mais tarde organizado como um
Império) também promoveu uma unificacdo de
povos até mesmo mais eficaz que a empreendida
pelo maceddnio, pois foi mais longa (mais de mil
anos de duracdo). A grande heranca romana para
0s povos da orla mediterrnica, mais que uma
unificacdo lingiistica em torno da lingua latina,
foi a construcdo de uma magnifica rede de
estradas - todos os caminhos levam a Roma. A
esta unificacdo fisica ndo ocorreu a esperada
homogeneizagdo étnica, mesmo porque a
escraviddao tornou-se absoluta na producdo
material romana. Sem 0s seus cativos, 0s romanos
ndo poderiam ter erguido o império que ergueram:
precisavam liberar a sua mé&o-de-obra para as
atividades militares. A principal origem dos
escravos era a guerra, mas também havia aqueles

gue nasciam escravos, pois:

(...) o filho de escrava era também escravo,
segundo o principio de que o nascido estava
sujeito a situacdo da parturiente (partus
sequitur ventrem). A situacdo do pai nédo era
levada em conta, pois o casamento entre o
homem e a mulher escrava néo é reconhecido
legalmente. A crianca nascida de um homem

livre e de uma mulher escrava é escrava

(GIORDANI, 1972:196).

Criava-se assim uma verdadeira “raca”
de escravizaveis, porquanto era diferente (alter),
afinal a ndo legalidade do casamento de um
homem livre com uma cativa advinha do fato do
escravo ser juridicamente considerado uma coisa
(res) e como tal, como nos informa Giordani
(1972:197), ndo possuia personalidade. Contudo,
quando adquiria a liberdade (fato muito comum
durante o periodo  imperial)  passava

automaticamente a ser considerado como uma
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pessoa, ou seja, cessava a diferenca que a

caracterizava como inferior.

Foram séculos de sucesso com as tropas
romanas submetendo todos os povos da orla do
Mare Nostrum. Porém, Roma e 0 escravismo que
a caracterizou entraram em decadéncia no

decorrer do século 111 da nossa era:

A inflagdo tomou conta do mercado de
valores e o preco das mercadorias
subiu astronomicamente. A porcéo de
trigo que no segundo século era
vendida por meio denario, foi fixada em
100 denarios, ao findar-se o terceiro.
Na cidade egipcia de Oxirrinco 0s
banqueiros recusavam-se a operar com
dinheiro romano e  tentavam

restabelecer as moedas ptolomaicas em
uso 300 anos antes (HADAS,

1969:151).

A ndo aceitacdo da moeda romana,
simbolo maior da imposi¢do do poder econdmico
do vencedor sobre o vencido era um elemento
muito forte de contestacdo do dominio romano.
N&o havia a idéia de nacdo que unificasse 0s
povos, 0 que tinhamos era um Estado que
submetera a sua vontade outros Estados e,
portanto, sua populacdo. Na luta para deter a
inevitavel decadéncia, inimeras medidas oficiais
eram editadas, mas que tinham poucas chances de
serem eficazes. Temos uma, porém, que langou

bases para o futuro mundo medieval:

Através dos editos de Constantino e de
seus sucessores, ficava o artesdo vinculado a sua
banca, o lavrador a sua terra, o magistrado ao
conselho de sua cidade e o mercador a sua
corporacdo. O filho ndo tinha outra alternativa

sendo a de alistar-se na corporacéo do pai e arcar
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com as obrigacdes deste perante o Estado. Os
filhos dos veteranos eram obrigados a servir o
exercito (HADAS, 1969:154)

Essa medida legal praticamente
acorrentava o individuo a um espago (e a0 mesmo
tempo a uma profissdo) transformando-o em sua
“patria”. Essa situagdo era nova e iria trazer
conseqiiéncias muito importantes no futuro®,
Enquanto a crise politica e econdmica solapava as
bases do Império do Romano e, por extensao, do
mundo antigo, impBe-se a pergunta: como

ficavam as relac6es de alteridade?

Lembre-se que na época de Augusto, no
inicio do século | d.C. (...) Roma tornara-se um
vasto pantedo em que todas as divindades
encontravam, pelo menos, uma tolerante
hospitalidade. (...) Esta tolerancia encontrava sua
justificativa no fato de que Roma ndo pretendeu,
jamais, em suas conquistas, impor aos povos

dominados as velhas crengas romanas.

Os dirigentes da politica externa
contentavam-se com a submissdo politico-
financeira dos vencidos (...). Explica-se assim,
porque a propria nacdo judaica teve seu
monoteismo considerado como religio licita,
religido licita. E que para os romanos, Javé era um
deus nacional como tantos outros (GIORDANI,
1972:333-334).

Dessa forma, é facil em entendermos
como a irrupcdo do cristianismo foi, nesse mundo,
revolucionariamente desestruturadora. Pois se
existia apenas um Unico deus e ele havia criado
todos os homens, logo todos os eram filhos do

mesmo pai e, assim, irmaos entre si. E se ndo se

8 A cidadania, a grande novidade inventada pelo
ocidente na Antiguidade, pertencia apenas aqueles
gue carregavam o sangue dos antepassados sem

misturas. Ndo era o local do nascimento que dava a

[Ty gt

escraviza nos’, como continuar com a

escraviddo em um mundo de iguais?

O cristianismo, certamente, ndo
provocou a queda do Império Romano, mas a sua
expansdo acelerou a crise que vinha corroendo a
economia escravista do Estado. Ter um escravo,
naquele momento de ddvidas e incertezas, era
arcar com despesas cada vez mais inlteis e
pesadas, e a situacdo ficava ainda mais grave
quando lideres cristdos, cada vez mais
autoconfiantes com o0 seu sucesso, condenavam a
escraviddo e ameacavam o infeliz proprietario
com a danacdo eterna. A solucdo era libertar o
cativo e que ele mesmo fosse responsavel pela sua
manutencdo. Entretanto, antes mesmo desse
momento fatal: (...) o lavrador arrendatario, por
exemplo, pelo costume e pelas dividas, estava da
vez mais preso a terra. N&o raro, via-se forgado a
alugar o arado e bois e comprar sementes do
senhorio. Uma colheita ma o poderia atolar em
dividas sem esperanca de se desvencilhar delas.
(HADAS, 1969:154).

Vemos que o trabalhador ndo mais
pertenceria a um senhor, mas como homem livre
pagaria pelo uso da terra desse senhor que
também era seu irmdo na igreja. Todos seriam
salvos e a economia continuaria no seu curso: A
terra e a economia agréria sao, com efeito, a base
e 0 essencial da vida material da ldade Média,
bem como de tudo o que ela condiciona: a riqueza,
o0 poder social e politico (LE GOFF, 1983:257).
Dessa forma, no lugar da escraviddo,
caracteristica da Antiguidade, teremos a serviddo
medieval. Mas devemos destacar que o

atrelamento do homem a terra fortaleceu ainda

cidadania ao individuo, mas a sua ascendéncia. Um
exemplo ilustrativo: Aristételes era ateniense,
apesar de ter nascido em Estagira, na Macedénia,
pois seus antepassados foram todos atenienses.
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mais a idéia de rincdo natal, ja em curso no Baixo

Império.

3. ESTADO NACIONAL MODERNO

Somente séculos depois, na Baixa ldade
Média, € que vamos observar uma alteracdo
visivelmente marcante no cléassico imobilismo
feudal, ou seja, o processo de ascensdo
socioecondmica da burguesia, grupamento
humano que ndo tinha lugar no triangular mundo

medieval:

A casa de Deus, que cremos ser uma, esté,
pois, dividida em trés. Aquilo que nisto nos
importa é a caracterizacdo, que vai ser classica,
das trés classes da sociedade feudal: os que oram,
0s que combatem e 0s que trabalham — oratores,
bellatores e laboratores. (LE GOFF, 1983:10)

A solugdo encontrada pela burguesia para ter
0 seu lugar no mundo foi 0 desmonte da sociedade
medieval. Essa destruicdo foi levada a cabo pelos
mercadores — surgidos apos o sucesso da Primeira
Cruzada — por quase quatro séculos de ingentes
esforgos. A principio eles se organizaram em
comunas urbanas onde se instaurou a cidadania,
adaptada daquela que fora praticada na
Antiguidade. Aprofundando o processo de
criagdo de um mundo novo tivemos também a

formacéo das Monarquias Nacionais:

Muita gente pensa hoje |0 autor escreve no
inicio dos anos 1930] que as criangas nascem com
o instinto de patriotismo nacional. Evidentemente
isso ndo é verdade. O patriotismo nacional vem
em grande parte de se ler e ouvir falar
constantemente nos grandes feitos dos herois
nacionais. As criancas do século X ndo

encontravam em seus livros didaticos desenhos de
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navios de seu pais afundando os de um pais
inimigo. Por uma razdo muito simples: ndo havia
paises, tal como os conhecemos hoje.
(HUBERMAN, 1971:79)

Vamos desconsiderar a ironia caracteristica
do famoso texto de Leo Huberman, pois sabemos
que as criangas do século X nédo tinham livros
didaticos, ainda mais ilustrados. No mais, temos
ai uma idéia muito importante: o patriotismo ou a
nacionalidade ndo vem com o nascimento, s&o
conceitos socialmente construidos e consolidados

por acdes politicamente efetivas:

O Santo Império Romano e o Papado
cessaram de exercer a sua agdo unificadora em
nome da qual, a partir do ano 1000 havia aspirado
a dominacdo universal, um sobre 0s corpos e 0
outro sobre as almas. Ao contrério, na Inglaterra,
na Franga e na Espanha, o poder das monarquias
centralizadoras  foi-se  afirmando.  Como
consequéncia de sua agdo, cada uma das nagdes
tendia para se unir sob um s6 poder soberano, nos
limites das suas fronteiras geograficas e
linguisticas. (MOSCA, 1968:99)

Novamente um autor nos da informagdes que
ndo podem ser ignorados aqui: os Estados
Nacionais sdo limitados geografica e
linguisticamente. Para garantir a unidade interna
nesses territorios se impds a necessidade da
existéncia de herois nacionais, que substituiam os
velhos herdis miticos, que muitas vezes haviam
propiciado o0 surgimento dos clds que
caracterizaram 0s povos pré-histéricos ou os da
Antiguidade. E claro que esses novos personagens
eram devidamente trabalhados para que
fortalecessem o poder centralizador dos reis, que
se encaminhavam para 0 mais claro absolutismo.
Foi inspirando ao exército francés entusiasmo e
confianca, e uma crenga no sentimento de serem

todos franceses, tornando a causa do rei a causa
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de todos os franceses, que Jeanne d’Arc| prestou
Servico a sua patria, incitando muitos a serem téo
fanaticos pela causa da Franca quanto ela
(HUBERMAN, 1971:86).

Parece, a primeira vista, que surgia ai o
conceito de nagdo (ou patria). Contudo, os fatos
do periodo e o0s subseqlientes imediatos
desmentem tal pretensdo. O que temos ainda é um
verdadeiro senhor feudal aliado a burguesia que
passa a dominar um territério cada vez maior. Nés
0 chamamos de rei, mas ndo passa de uma heranca
feudal de poder politico com uma base econémica
agro-mercantil. E ressalte-se ainda o fato de que
as monarquias ditas nacionais na sua expansdo
engoliram a cidadania que fora instaurada nas
urbes mercantis do periodo pdsCruzadas®.

Foi a necessidade de fortalecer o poder do rei
que levou a uma crescente unificagdo politica,
econdmica e, principalmente para 0 nosso
interesse  imediato, cultural.  Afinal, a
nacionalidade é historicamente construida sobre o
povo pelo Estado. Ao impor a sua lingua, o rei
eliminava um elemento medieval de contestacdo
do seu poder tendentemente absoluto®®. E quando
contar com o apoio ndo desinteressado das Igrejas
reformadas, essa sua acdo serd mais rapida e
eficaz: (...) Lutero abriu & literatura nacional um
imenso campo comum a todas as condicdes
sociais e propagou o conhecimento do alemédo
literario, através de sua traducdo da Biblia em
alemdo e de seus canticos. (CORVISIER:71).

® As Cruzadas, assim como os denominados
novos arroteamentos, foram movimentos de
desraizamento. O individuo deixava a sua terra
natal e dirigia-se a um local muitas vezes muito
distante do ponto de origem. Nessa nova terra,
muitas vezes, conseguia romper com a sua
situacdo social anterior.

10 No processo de imposi¢do da lingua falada pelo
rei e seu grupo politico tivemos a utilizacéo tanto

Minha Péatria é minha lingua!*! Este brado poderia
ser entoado por qualquer ministro que estivesse
preocupado em fortalecer o poder de seu rei e
senhor. Mais que a religido, que se pretendia
universal, a lingua foi o elemento de unificacdo
nacional no decorrer da Idade Moderna?(...) a
multiplicacdo das traducdes originais, que sdo, as
mais das vezes adaptagBes distanciadas do texto
primitivo, e a publicacdo de grandes obras
literérias contribuem para a renovac&o das linguas
nacionais e, em consequéncia, para o despertar
dos nacionalismos (CORVISIER:64-5).

Se por um lado a ldade Moderna se
caracteriza pela imposicdo e consolidagdo dos
Estados Nacionais, por outro temos a expansao
europeia pelo planeta, movimento também
conhecido como Grandes Navegagdes. Nesse
processo, 0s europeus ainda muito influenciados
pelos bestidrios medievais, encontraram povos
que nunca haviam visto antes e dos quais nem
tinha noticia. Mas rapidamente souberam o que
fazer com eles: Antes mesmo do achamento do
Brasil, o Vaticano estabeleceu as normas basicas
de acdo colonizadora, ao regulamentar, com 0s
olhos ainda postos na Africa, as novas cruzadas
que ndo se lancavam contra hereges adoradores de
outro Deus, mas contra pagdos e inocentes
(RIBEIRO, 1995:39) (grifo do autor). A expanséao
maritima, a par das fungdes econdmicas, também
teve um carater militar, justificado pela Igreja. O

contato podia ser para ambos os lados

da pura e simples repressdo politico-militar, como

a utilizacdo de recursos educacionais que criavam
um gap entre a geracdo derrotada e os seus filhos

e netos, que incorporavam o novo idioma.

1 Citagdo adaptada do Livro do Desassossego, de
Bernardo Soares (heterénimo de Fernando Pessoa).
12 Esta acdo foi retomada na Idade Contemporanea
quando da unificagdo da Alemanha - ainda no século
XIX, e da Italia - somente no século XX.

55 RONA, R.: Raca, Etnia E Nacdo: Consideracdes Histdricas



surpreendente, mas foram os nativos que pagaram

0 preco mais alto:

A populagdo de um continente jamais recebeu
choque semelhante ao que ressentiram o0s
indigenas em  regiBes  imediatamente
conquistadas pelos espanhdis |...| nos lugares
em que estavam em contato permanente com 0s
europeus, os indios perderam o gosto de viver.

O resultado foi a derrocada numérica e moral

da populagdo (CORVISIER:320-1)

A imposi¢do do dominio europeu sobre
a América foi completada pela disseminacéo da
lingua nacional (amparada nos paises catélicos no
latim que se praticava no interior das igrejas).
Mas essa imposicdo linglistica gerou situacles
bastante interessantes de serem destacadas, pois
mais confirmam a regra da submissdo do que
fortalecem alguma possivel excec¢do. No inicio da
ocupacdo colonial portuguesa do Brasil, falava-
se, como recorda Darcy Ribeiro, mais a lingua

geral do que o portugués®s:

(...) o tupi-guarani, como lingua-geral,
permaneceu sendo por séculos a fala dos
brasilindios paulistas. E no Nordeste agucareiro
foi prontamente suplantado pelo portugués. Isso
porque sua populagdo principal de escravos e
mesticos, sendo compelida a adotar a fala do
capataz para se comunicar com 0S 0utros

escravos, realizou o papel de consolidar a

lingua portuguesa no Brasil. (RIBEIRO,
1995:97)

13 Tivemos a lingua geral paulista que formada a
época dos bandeirantes era na verdade uma
lingua crioula, ou seja, mestica. Contudo, em fins
do século XVIII, por ordens do Marqués de
Pombal proibiu-se o seu uso, punindo

Anais do

Novamente um paradoxo: 0 uso da
lingua do dominador europeu foi consolidado no
territério americana pelo africano que chegara a
coldnia como escravo para substituir o indigena,
considerado inadequado ao trabalho na lavoura de
molde europeu. Na primitiva formagao étnica do
povo brasileiro, a contribuigdo indigena foi
primordial (o acasalamento dos portugueses com
as indias era fato comum no indicio da
colonizagdo), mas a formatagcdo cultural,
dependente da metrépole, foi acdo do africano

escravizado!

Enquanto isso ocorria nas terras sob
dominio portugués, na é&rea de dominagdo
hispanica utilizou-se o castelhano em detrimento
das outras linguas faladas na metrépole, (como o
cataldo, idioma do Reino de Aragédo). Nota-se que
ndo havia uma légica no processo, mas isso nao
nos deve surpreender, afinal uma col6nia era para
ser explorada e ndo para ser desenvolvida como
uma sociedade consequente. Na acdo de
submissdo do novo espago (e de sua populagdo)
havia a logica do pacto colonial os nativos da
regido pagaram a primeira grande cota de

sacrificio. Contudo,

Os indios encontraram defensores no
clero. O mais célebre foi Bartolomé de Las Casas
(...) A campanha de Las Casas obteve resultados
imprevistos. Incitou as autoridades, para salvar os
indios, a utilizar escravos negros nas minas de
ouro e nas plantacGes'4, dai o comércio dos
negros. Um importante povoamento negro ja
existia na América no final do século XVI. Os
progressos da navegacdo  permitiram 0

desenvolvimento do comércio no século XVIII.

severamente quem a utilizasse, impondo-se, a
partir de entdo, o idioma portugués no Brasil.
14 Na verdade, eram minas de prata.
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Além disso, a introducdo dos negros complicou a
mesticagem e levou a uma incrivel variedade de
racas na América tropical. Dessa forma, a Africa
torna-se 0 reservatério de mao-de-obra da
América e comeca a eshocar-se uma area
comercial do Atlantico (CORVISIER:321).
Novamente o paradoxo! Para salvar os indios,
despovoa-se a Africa, afinal, como afirmara o
papa em uma bula: os africanos néo tinham alma.
Portanto eram diferentes, portanto inferiores e dai

passiveis de escravizacao.

Enguanto  ocorria a  expansdo
ultramarina e a consequiente colonizagdo das
novas terras, na Europa tinhamos o incremento
das dificuldades de comunicagdo entre 0s povos,
mesmo vizinhos, devido as crescentes diferengas
idiomaticas (além das desconfiancas religiosas,
muito importantes no periodo). Isso fortalecia o
poder  monérquico, mas levava-o a
enfrentamentos com adversérios internos e
externos. Frente a possibilidade de contestacdo
popular (entenda-se burguesia) do poder da elite
dirigente — a aristocracia —, autores como o conde
de Boulainvilliers sustentavam teses de claro
cunho racista (melhor seria dizer, étnico),
afirmando que a: Nobreza descendia dos
conquistadores francos e que os plebeus

descendiam dos vencidos galo-romanos.

O autor culpava os reis da Franca que
muitas vezes tornavam nobres os plebeus.
(MOSCA, 1968:294)

O medo de perder os privilégios levava
os aristocratas franceses do século XVIII a negar
um dos principios da religido que eles diziam
professar e defender: a igualdade de todos os

homens. Mais interessante ainda seria lembrar

15 Considerada como a criadora do moderno
conceito de nagéo.

que os galo-romanos eram cristdos e os francos,
quando da conquista da Galia romana, ainda ndo
0 eram. Se fossemos nos apegar a critérios
religiosos, os vencidos eram mais merecedores da
boa vontade divina do que os vencedores. Mas a
idéia de que alguns individuos eram superiores
devido a sua origem étnica ndo ficou restrita a
esse momento e a essa preocupacgdo. No final do
século XVII1I: Pode-se também lembrar que a este
respeito Sieyes, no seu famoso opusculo sobre o
Terceiro Estado, admitia que a nobreza francesa
descendesse a principio de conquistadores
francos. Mas a consequiéncia que o tirava disto era
que os seus descendentes deviam deixar a Franca
e voltar para as florestas da Francdnia (MOSCA,
1968:294). O argumento era 0 mesmo, mas as
consequéncias eram opostas. Porém, devemos
ressaltar aqui o0 perigo que essa argumentacdo
carrega em si: ela poderia gerar aplausos (ainda
hoje) dos individuos que se sentem
marginalizados em uma sociedade e que, por isso,
pregam um levante contra aqueles que eles
denominam de gananciosos exploradores ou
adoradores do demonio, dependendo do contexto
politico. No decorrer da luta proporiam - e até

mesmo tentariam - a simples eliminacéo do outro.

Curiosamente, a Revolucdo Francesa®®
que se propunha libertar todos os povos (pelo
menos nas pretensdes dos seus mais radicais
porta-vozes) terminou por fortalecer ainda mais
0S preconceitos nacionais, que foram reafirmados
na primeira metade do século XIX pelo
movimento romantico. Nem precisamos nos
lembrar das tropas napolednicas que avangcavam
por territorios ainda imersos no Antigo Regime
carregando a bandeira tricolor adornada pelas

magicas palavras: Liberdade, Igualdade e

57 RONA, R.: Raca, Etnia E Nacdo: Consideracdes Histdricas



Fraternidade. Ao mesmo tempo em que
representavam a liberdade dos povos, elas
significavam a submissao desses mesmos povos a
um Unico povo, no caso o francés. Mas antes
mesmo que o pequeno corso sacudisse a Europa
com seus exércitos, Georges Jacques Danton: a 31
de janeiro de 1793 fez um pronunciamento na
Convencgdo defendendo a anexacdo da Bélgica e
invocando a teoria das fronteiras naturais
(SILVA, 1989:99).

N&o precisamos nem esperar por Ratzel para
criar e expor a idéia do espaco vital. Sem davida
o seculo XIX comecava muito bem! Na América
exércitos mais ou menos populares eliminavam as
administracBes coloniais e em seu lugar
impunham Estados ditos nacionais, apesar de ndo
terem ainda uma base cultural definida para que
reivindicassem corretamente essa denominacéo.
Na Europa, passado o vendaval revolucionario,
veio a calmaria da Restauracdo expressa no
Romantismo: As conquistas democréticas que
comegavam a aparecer entre a sangreira da
Revolugdo Francesa e das lutas napolednicas,
necessitavam de formas igualmente
revoluciondrias, formas que revelassem a nova
sensibilidade que se criava e, portanto,
incompativel com a doutrina estética dos antigos
(WEY, 1969:70).

4. CONSIDERACOES PARCIAIS

O subjetivismo aliado a fantasia histdrica
possibilitou aos artistas romanticos exaltarem os
mitos nacionais. N&o era mais necessario seguir
canones impostos a partir dos classicos oriundos
das velhas Grécia e Roma. A histéria nacional
dava temas mais excitantes que os da Antiguidade
classica ou biblica. Paralelamente, a navegacao a

vapor possibilitava que um mundo exdtico, por
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ser longinquo, pudesse ser alcancado
rapidamente. As telas de Delacroix mais
valorizam, pelo seu exotismo, a acdo civilizadora
da Franca no norte da Africa, do que condenam a
reativacdo do colonialismo, agora fora da

América.

Na contramdo da idéia biblica de todos os
homens derivavam de um casal primordial,
tivemos no decorrer do século XIX os defensores
do autoctonismo fundado na nagdo e no territorio
por ela ocupado. Procuravam os defensores dessa
corrente  nada antropoldgica justificar 0s
comportamentos de cada povo que habitava o
territério de um Estado-nacéo a partir de origens
diferentes (geralmente miticas) e, até mesmo,
antagdnicas. O conde Joseph-Arthur de Gobineau
(1816-1882) publicou entre 1853 e 1855 ao
Ensaio sobre a Desigualdade das Ragas Humanas
na qual: (...) se esforgava por apresentar todos 0s
acontecimentos  historicos  vividos  pela
humanidade como consequiéncia da superioridade
ou da inferioridade de uma raca e dos
cruzamentos que se tinham verificado, entre a
raca superior e as inferiores (MOSCA, 1968:294).

Gobineau, que foi embaixador da Franga no
Brasil, condenava a miscigenacdo, defendendo a
pureza das racas, particularmente a branca como
base para o seu sucesso, que se verificava na sua
expansdo colonial empreendida no século XIX.
Devemos destacar o fato de que as idéias de
Gobineau fizeram mais sucesso na Alemanha —
onde se fundou uma associacao para a difusdo de

sua obra — do que na proépria Franga.

Mas a situacdo iria se alterar em 1871, com a
derrota do Il Império francés frente ao Reino da
Prissia. Nascia ali o revanchismo francés que iria
desaguar na eclosdo da Primeira Guerra Mundial.
Mesmo um escritor sempre associado ao

desenvolvimento cientifico, como foi Jules
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Verne, ficou vinculado a esse movimento quando
publicou o romance Les cing cents millions de La
Bégum, no qual temos que os franceses sempre
sdo bons e generosos enquanto que os alemaes sao

sempre maus e tiranicos?.

N&o havia contemplacéo para com o inimigo,
que sempre era 0 outro, o estranho, mas néo o
exotico. Francois Trruffaut, comentando a atitude
da critica cinematografica (assim como do proprio
publico), afirmava em meados da década de 1970,
que: aprecia-se muito mais o que vem de longe
ndo apenas em fungdo do exotismo mas também
porque a auséncia de referéncias pessoais reforca
0 prestigio de uma obra (TRUFFAUT, 1989:22).

Olha o paradoxo ai de novo, gente! Quando
é que o outro, que era exdtico, se transforma em
estranho? Isso ocorre quando o0 exotico se
aproxima demais de nossas casas e pessoas, ai ele
se torna irritante. O cheiro da sua comida
provoca-nos repulsa. O seu linguajar ¢é
desagradavel aos nossos ouvidos. Seus habitos
sdo barbaros, diferentes, portanto, inferiores. A
conclusdo é simples e rapida: eles ndo deveriam
estar aqui entre nés! E a situagdo ainda piora
quando “eles” insistem em fazer parte da nossa
sociedade, disputando - e 0 que € pior, ocupando
os cargos politicos e administrativos que

deveriam estar reservados para “nos”.

5. CONSIDERACAOES FINAIS

Ja se pode concluir que devido ao percurso
histérico exposto, o conceito de nacionalidade
passou a ser confundido com nacionalismo - e ele

com o chauvinismo -, portanto ndo faltava muito

16 Os Quinhentos Milhdes da Begun foi publicado

em 1879.

para que no século XX tivéssemos a emergéncia
do discurso fascista (com todas as suas variacdes
nacionais) que passou a demonizar no mais alto
grau 0 outro, cujo destino deveria ser apenas a
morte ou a submissdo. Contudo, ndo se pode
esquecer que a visdo de alteridade é a capacidade
de ver o outro como outro, e ndo como estranho.
Ha pessoas que s6 conseguem olhar o outro como
estranho, e ndo como o0 outro - semelhante
(CORTELLA, 2007:118).

Talvez nessa incapacidade esteja a raiz de
boa parte dos problemas sociais que enfrentamos
atualmente. E claro que a ojeriza ao outro torna-
se mais visivel quando sentimos que hdo ha
espago econdmico suficiente para todos. Portanto,
alguém tem que sair (...). Para concluir, devemos
destacar que as préaticas racistas ainda persistem
no nosso tempo, mesmo quando estdo camufladas
como politica de inclusdo. N&o séo, portanto,
fatos relegados ao passado ja morto e enterrado,
nem sdo privilégio de um grupo nacional ou
econbmico. E elas continuardo a existir sempre
que um grupo estigmatizar o outro como inferior,

porquanto diferente. O racal
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TCC TECNOLOGICO E UM DESAFIO DUPLO:
NA FORMACAO DE FUTUROS PROFISSIONAIS
E NA BUSCA DE LINHAS DE PESQUISA

TCC Technology Is A Double Challenge: The Training Of Future

Professionals And Research Lines Search

Eneias de Almeida Prado!?
Célia Regina Mistro?

RESUMO

O objetivo deste trabalho é o de analisar a
estrutura da disciplina Trabalho de Concluséo de
Curso, ofertada na grade curricular de cursos
tecnoldgicos, de uma faculdade localizada na
grande S&o Paulo. O estudo caracteriza-se nos
moldes de uma pesquisa qualitativa, mais
especificamente, um estudo de caso. Apds a
analise de documentos institucionais e
bibliograficos observou-se as dificuldades
vigentes, necessidade de construcdo de linhas de

pesquisa e possibilidades de melhorias futuras.
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Palavras-chave: Trabalhos de Conclusdo de

Curso; Cursos Tecnoldgicos; Linhas de Pesquisa.

ABSTRACT

This paper work is to analyze the structure of the
course work Completion of course, offered in the
curriculum of technological courses in a college
located in greater Sdo Paulo. The study
characterized the lines of a qualitative research,
more specifically, a case study. After the analysis
of institutional and bibliographic documents there
was, the current difficulties need to build lines of

research and possibilities for future improvement.
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Course  Completion  Works;

Technological Courses; Research lines.

O objetivo da pesquisa é pensar o
modelo atual da orientagdo de Trabalho de
Conclusdo de Curso — TCC nos cursos
tecnolégicos como um desafio duplo: a formagéo
de futuros profissionais e a busca de linhas de
pesquisas para conduzir orientadores e
orientandos. De acordo com o curso. O foco é
analisar a estrutura da disciplina Trabalho de
Conclusdo de Curso - TCC - ofertada na grade
curricular de cada curso tecnolégico, de uma
faculdade localizada na grande S&o Paulo e
observar a coeréncia das ementas do curso com o
tema pesquisado. O estudo caracteriza-se como
sendo uma pesquisa qualitativa, a qual se apropria
dos elementos de um estudo de caso conforme
descrito por Creswell (2005).

A instituicdo investigada pertence a rede
particular de ensino superior e atende, sobretudo,
estudantes provindos de uma classe social menos
favorecida e com acesso a uma estrutura

educacional fragilizada.

1. O TCC NOS DOCUMENTOS
OFICIAIS E NA INSTITUICAO
ANALISADA

A disciplina TCC para cursos tecnol6gicos
ndo é considerada obrigatdria, fato que dificulta a
sua aplicabilidade, pois nas IES - Instituicdes de
Ensino Superior do Brasil (BRASIL, 2002).
Dependendo do projeto pedagdgico de cada
curso, o TCC se apresenta como um trabalho que

o aluno realiza fora do horario de aula, sob
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orientacdo de algum docente do curso, ou entdo
faz parte de uma disciplina especifica, para a qual
ha carga horaria determinada e obrigatoriedade de
presenca do estudante em sala de aula (CURY,
2009, p.64)

No Projeto Politico Institucional, a faculdade
analisada é descrita como um centro de exceléncia
de Educacdo Superior, capacitacdo profissional,
difusdo cultural e desenvolvimento social e tem
entre 0s objetivos o de estimular a criacdo
cultural, desenvolver o espirito cientifico e
pensamento reflexivo. Além de, incentivar o
trabalho de investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da
criacdo e difusdo da cultura.

Nessa institui¢do a disciplina TCC, ofertada
na modalidade a distancia, acontece no ultimo
semestre de cada curso tecnolégico, na qual o
estudante deve seguir pardmetros previamente
descritos em um documento chamado Manual de
Orientagdo do TCC, disponivel no ambiente
virtual de aprendizagem.

O Grupo responsavel pelo processo é
composto por professores com diferentes
atribuicoes: coordenador, generalista,
especialista. Cabe ao coordenador desenhar o
processo e acompanhé-lo; ao generalista, apoiar o
coordenador e o0s especialistas nas questfes
relacionadas as escolhas metodoldgicas e aos
processos textuais; ao especialista, acompanhar o
desenvolvimento individual e a evolugdo dos
relatorios.

A comunicacdo entre orientador e
orientando pode ser estabelecida por meio de
féruns virtuais ou atendimentos presenciais
segundo uma escala de orientadores especialistas

e generalistas.
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2. O TCC: ADEQUACAO E PRODU-

CAO TEXTUAL ACADEMICA

Conforme pesquisas no campo da Educagdo
Superior (FERLIN; PILLA JUNIOR, 2010;
CARBONI; NOGUEIRA, 2010), alunos que
necessitam construir um trabalho de conclusdo de
curso como requisito parcial para a obter o titulo
em questdo, apresentam dificuldade em relacéo a
producdo textual, a escolha do tema de pesquisa,
as escolhas metodoldgicas/procedimentais e as
adequacdes quanto as normas vigentes.

No caso dos cursos tecnoldgicos oferecidos
na instituicdo investigada, a experiéncia dos
orientadores tem evidenciado uma dificuldade
maior desde a elaboracdo do projeto até a
apresentagdo  dele, alguns motivos sdo
semelhantes aos ja citados, outros sdo especificos
as caracteristicas de cada curso.

Cury (2009), que investigou o papel da
disciplina TCC para estudantes da licenciatura em
Matematica na Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul, afirma que os estudantes
no momento que iniciam a producdo do TCC
mostram-se muito dependentes do professor
orientador, para ela, “mesmo tendo escolhido um
tema, o desenvolvimento da pesquisa ndo é
simples, pois os futuros professores estdo
interessados em aplicar logo a atividade que vai
gerar os dados para seu trabalho” (p.64).

Tal problema também foi observado na
instituicdo investigada, pois os estudantes dos
cursos tecnoldgicos tendem a querer implantar
suas propostas nas empresas escolhidas para entéo
coletar os dados, ou ainda, montar 0s protétipos

OuU programas computacionais sem antes

17 Os autores deste artigo acompanharam e
analisarem todo o processo de producdo, dos
trabalhos de concluséo de curso, pelos estudantes
matriculados nos cursos tecnoldgicos oferecidos
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desenvolver os projetos, como é o caso dos cursos
de Tecnologia em Mecatrdnica e Tecnologia em
Anélise e Desenvolvimento de Sistemas.

A falta de tradicdo e envolvimento em
pesquisas é indicada por Cury (2009) como sendo
um dos fatores que fazem com que os estudantes
ndo percebam a importancia do levantamento
tedrico, pois eles ndo concebem a teoria como
sendo a lente com a qual irdo analisar a pratica,
assim como, o papel da teoria no decorrer das
discussGes evidenciadas. Outra dificuldade
observada no periodo analisado?’ esta relacionada
a busca por referenciais teoricos, pois apesar do
incentivo, a préatica da escolha por referéncias na
biblioteca fisica ou virtual da instituicdo, ainda
parece incipiente, e d&o indicios da néo
instauracdo de discussdes que validem fontes
coletadas na Internet.

Segundo Cury (2009) outra dificuldade
evidenciada se d& em relagdo a compreensdo da
necessidade de “formular um problema de
pesquisa, de levantar questionamentos sobre ele,
de tracgar objetivos para a pesquisa, bem como de
resolver quais instrumentos seriam empregados
para a coleta de dados” (p.69). Para a autora,
“muitas vezes, o aluno elaborava um questionario
ou um roteiro de perguntas para uma entrevista
com uma visivel intencdo de obter respostas que
confirmassem suas proprias opinides” (p.69).

Da anédlise realizada observou-se que na
instituicdo analisada ndo é diferente, pois o
estudante procura validar suas conjecturas
particulares em detrimento de um mundo mais
amplo, que a pesquisa lhe propde, no qual se
observam varios questionamentos que poderiam

ser aproveitados para 0 enriquecimento do

pela instituicdo investigada. O periodo de analise
corresponde desde o 2° semestre de 2013 ao 1°
semestre de 2015.
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pesquisador e da coisa pesquisada, isto €, o fato
de ele ndo se permitir questionar, ampliar sua
visdo como produtor de conhecimento, ter senso
critico amplo para colocar novas questdes em
pauta dificulta, inclusive, o orientador no
processo de media¢do entre a concepgdo que 0
estudante vislumbra e o conhecimento cientifico
que precisa ser desenvolvido.

Outros fatores problematicos estdo voltados
as adequacdes as normas da ABNT relacionadas
a producdo de textos académicos; a ética na
elaboracéo e apresentagdo do relatério final da
pesquisa; a tabulacdo dos dados coletados e a
analise do contetdo.

Tais fatores podem estar ligados a fragilidade
vivenciada na Educacdo Bésica que ndo tendo
fornecido instrumentos elementares na formacéo
do estudante, conduz 0 mesmo a um
amedrontamento frente ao possivel potencial de
um pesquisador académico.

Cury (2009) corrobora com tal visdo ao
afirmar que os estudantes, na ansiedade gerada
pelo término do curso, acabam superficializando
as consideracoes tecidas ao final do trabalho, pois
para a autora o estudante ndo extrai dos dados ja
disponiveis a complexidade possivel a partir dos
estudos efetuados e dialogos construidos ao longo

do processo.

3. UMA PROPOSTA DE
TRABALHO

Cury (2009) identificou como dificuldades
para se defender a proposta do estabelecimento de
linhas tematicas que vao permear os futuros temas
a serem desenvolvidos pelos estudantes da
instituicdo os seguintes fatores: - o estudante
tende a trazer para o seu trabalho visdes multiplas,
novas e desconexas, no lugar de esvaziar os

topicos ja retratados; a flata de interligacdo entre
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os diferentes conceitos abordados, durante a
formacdo, que poderiam auxilid-lo, o
distanciamento entre teoria e pratica pelo fato dos
conceitos ficarem compartimentados e ndo
ieterrelacionados. Dadas as  dificuldades,
identificou-se a necessidade de classificar em
primeiro lugar, compreender o conceito basico da
linha de pesquisa que permite as diversas
definicdes (BORGE-ABRANTES, 2013).

No entanto, para o0s orientadores da
disciplina TCC Tecndlogos dessa instituicdo, o
conceito linha de pesquisa é entendido como
“temas aglutinadores de estudos cientificos que se
fundamentam em tradicdo investigativa, de onde
se originam projetos cujos resultados guardam
afinidades entre si” (CNPQ). Nesse contexto, no
2° semestre de 2015 os orientadores propuseram
linhas de pesquisa, com a finalidade de direcionar
0 espago de atuagdo dos estudantes e auxilid-los
na elaboragdo do TCC, cientes que as linhas ndo
podem interferir nos rumos da pesquisa: escolhas
metodoldgicas e/ou tedricas.

Os orientadores afirmam que tal iniciativa
tem despertado interesses de estudo por parte de
alguns estudantes e da indicios de uma futura
coleta de dados segundo analogias, o que
possibilitara reflexdes profundas e criticas que

levardo a um acréscimo de toda a equipe.
4, CONSIDERAQC)ES FINAIS

Objetivou-se analisar a estrutura da
disciplina TCC e como resultados parciais
percebeuse que a estrutura vigente proporciona ao
estudante possiveis transformacdes radicais na
formacdo do futuro egresso. Assim como Cury
(2009), entende-se que essa disciplina assume
papel fundamental na formacdo inicial do

profissional por permitir interligar saberes e
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praticas na busca de solugBes proprias para as
dificuldades encontradas em suas atuagdes.
Portanto, fica aberto um convite aos
participantes do Seminario Eniac Il a reunirem-
se em mesas redondas a fim de refletirem sobre
tais linhas de pesquisas as quais devem ser reflexo
de um trabalho colaborativo que evidencie as
caracteristicas e necessidades do publico em
questdo, sem se esquecer de criar uma ligacdo
com pesquisas atuais e necessidades do mercado.
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RESUMO

A inclusdo do dependente quimico em estado de
rua, Programa da Prefeitura de Guarulhos que
conta em primeiro lugar com as pessoas que
internamente sdo tocadas pelo sentimento de
solidariedade e respeito pelo proximo. Em
segundo lugar se ampara nas diretrizes municipais
que se resumem em: Respeito e valorizagdo

humana, articulacdo e integracdo com atencédo a
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democratizacdo dos direitos Humanos. O
programa estuda as possibilidades de
aproveitamento das potencialidades humanas,
financeiras e sociais - locais e regionais durante
toda a elaboracéo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas. Inicia com reunides para apresentacao
conceitual do Programa intitulado “E Possivel
Vencer”. Trabalha com o convencimento das
areas institucionais, os Conselhos de Direito e
Movimentos Sociais. A articulacdo envolve o0s

governos: Federal, Estadual, Municipal e

Da Comunidade Em Estado De Dependéncia E De Rua
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Distrital, além da Sociedade Civil organizada e
voluntéria para possivel implementacdp de acdes,
compartilhando COmMpromissos e
responsabilidades. Os integrantes deverdo
organizar os esforcos do Poder Publico e da
Sociedade Civil para viabilizar a execu¢do do
projeto. Este depende da democratizagdo do
acesso e utilizacdo dos espagos e servigos
publicos. Investindo na valorizagéo da integragao
das redes de prevencdo, no cuidado e seguranca
para atendimento ao usudrio de drogas o grupo
envolve e ampara as familias durante o
enfrentamento coordenado do problema com as
diversas drogas. Dedicam especial atencdo as
criancas e aos adolescentes, considerando as
vulnerabilidades fisicas e psicolégicas, inerentes
a fase de desenvolvimento infanto-juvenil, bem
como as consequéncias pelo uso de drogas neste

periodo da vida.

Respeito e valorizacdo do
dependente quimico — alcool e outras drogas,
Programa E Possivel Vencer da Prefeitura de
Guarulhos. Articulagdo e integracdo com atengéo

a democratizag8o social.

The inclusion of chemical dependent on State
Street is a program of the city of Guarulhos that
account first with the people internally are
touched by the feeling of solidarity and respect for
your fellow man. Secondly if supports municipal
guidelines that summarize in respect and human
appreciation, articulation and integration with
attention to democratization and human rights.
The program harnessing the human potential,
financial, social, and regional locations
throughout the preparation, development,
tracking and monitoring of public policies. Starts
with meetings for conceptual presentation of the
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program titled "you can win". Works with the
persuasion of institutional areas, the Right advice
and social movements. The joint involves
Governments: Federal, State, Hall and district
levels, in addition to the organized Civilian
society and volunteer to implement actions,
sharing commitments and responsibilities. The
members organize the efforts of public authorities
and Civilian society to facilitate the execution of
the project. This depends on the democratization
of access to and use of space and public services.
Investing in the enhancement of the integration of
prevention, care and safety for the user of drugs
the Group surrounds and supports families during
the confrontation the problem with various
coordinated drugs. Devote special attention to
children and adolescents, considering the physical
and psychological vulnerabilities inherent in the
development of children and youth, as well as the
consequences for the use of drugs in this period of
life.

Respect and appreciation of the
chemical-dependent-alcohol and other drugs,
Program it is possible to Win the city of
Guarulhos. Articulation and integration with

attention to social democratization.

O objetivo da pesquisa é analidar a
possibilidade de se desenvolver assisténcia e
“Inclusdo da comunidade em estado de
dependéncia e de rua”, conhecer o Programa “E
Possivel Vencer” da Prefeitura de Guarulhos que
conta com pessoas tocadas pelo sentimento de
solidariedade e respeito pelo  préximo.
Compreender como funciona a articulacdo das
politicas publicas e como se aciona as diretrizes

municipais que aproveitam as potencialidades
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humanas, financeiras e sociais - locais e regionais
durante toda a elaboracdo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento do programa.
A justificativa é entender como localizar e tratar
um problema que afeta 0 mundo, e destréi as
familias de todas as classes sociais com 0s
diversos drogas. Pensar a prevengdo com atencdo
principalmente as criangas e aos adolescentes,
considerando as vulnerabilidades fisicas e
psicolgicas, inerentes a esta fase de
desenvolvimento e as consequéncias da
dependéncia precoce no percurso destas vidas.

A hipdtese é que se os esforgos do Poder
Pablico e da Sociedade Civil somarem para
viabilizar a execucdo de um projeto ativo,
utilizando democratizacdo do acesso, espacos e
servigos publicos, investindo na valorizacdo da
integracdo das redes de prevencéo, no cuidado e
seguranga para atendimento ao usudrio de drogas
envolvendo e amparando as familias durante o
enfrentamento coordenado do problema, talvez
seja possivel melhorar a vida das pessoas e das
comunidades.

A metodologia para sustentar as acGes e
do projeto de inclusdo da comunidade em estado
de dependéncia e de rua realizado em Guarulhos
por membros da prefeitura associados a
comunidade compreende as pesquisas
bibliograficas, eletrbnicas e pesquisa de campo
com observacdes in loco.

O referencial te6rico que orienta o
projeto do programa “E Possivel Vencer” da
prefeitura de Guarulhos € amparado por
sustentacdes tedricas de autores que investigam as
questdes sociais e humanitarias. As bases
conceituais que contam com O respeito e
valorizacdo humana, articulam e integram a
democratizacdo dos direitos Humanos articuladas
por Souza &Fernandes (2015) que pesquisam a

evolucdo da integracdo étnico racial no ensino
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superior brasileiro considerando que, embora
tenham descendentes de brancos e indios no
contingente dependente de 4&lcool e drogas
predomina 0 nimero de descendentes negros.
Entre outros, Souza (2015), Lefebvre (1983),
Silva (1989) e Matos (2007) também articulam
conceitos sobre a conscientizagdo social e as
metas do milénio dentre as quais se encontram
protecdo a crianca e aos adolescentes, tanto
quanto combatera fome e a miséria que uma das
consequéncias da dependéncia quimica. Nos sites
institucionais, encontram-se informagbes que
articulam e apontam caminhos que dao suportes
aos Conselhos de Direito e Movimentos Sociais,
Federais,

Estaduais, Municipais e Distritais, além de
apresentar acGes realizadas pela Sociedade Civil
organizada e por voluntarios que compartilhando
experiéncias bem-sucedidas a partir da de relatos

das praticas da responsabilidade comunitaria.

1. PRATICAS COMUNITARIA DA
PREFEITURA DE GUARULHOS

O Plano Integrado de Enfrentamento ao
crack e outras drogas e o Comité Gestor
Municipal Programa Crack, é possivel vencer,
teve em dezembro de 2011, o seu lancamento
indicado para municipios com mais de 200 mil
habitantes.

Em fevereiro de 2013, aconteceu a primeira
reunido de preparacdo para a publicacdo da
portaria 1109/2013, que instituiu o0 Comité Gestor
Municipal, e em julho, depois de vencidas varias
etapas: como o Reconhecimento territorial,
Planejamento, Indicacdo das areas, sendo Ponte
Alta, Vila Galvéo, e Regido dos Pimentas, como
area prioritaria. O prefeito Sebastido Almeida
assinou a Adesédo ao Programa Crack, é Possivel

Vencer. Passou-se entdo a ser acompanhado e
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monitorado pelo Governo Federal. Em abril/2014
houve o pedido de repactuacdo das cameras e area
prioritaria do Ponte alta para a regido do Centro.

O Programa do Crack, é Possivel Vencer,
esta firmado em trés eixos: Prevencédo, Cuidado e
Autoridade. A Prevengdo tratara de tudo aquilo
gue possa ser feito para evitar, impedir, retardar,
reduzir ou minimizar o uso abusivo e 0s prejuizos
relacionados ao consumo. Cursos presenciais € a
distancia, dirigidos a diferentes publicos:
educadores de escolas publicas, profissionais da
drea da saude, assisténcia social e seguranca
publica, juizes, promotores e servidores do Poder
Judiciario, conselheiros municipais, liderancas
comunitarias e religiosas, alem de gestores de
comunidades terapéuticas.

As propostas do programa pensam em
organizar cursos que preparam para a prevengdo
do uso de drogas, acompanhamento, tratamento e
reinsercdo social de dependentes, assim como
repressdo ao trafico de drogas.

2010. Parceria UNIFESP. Curso “escola
protetora: direitos humanos e prevencdo de
violéncias contra criancas e adolescentes”
produtos: livro “violéncias contra criangas e
adolescentes — o papel da escola diante da
violagdo dos  direitos”; constru¢do  dos
“sinalizadores de direitos humanos SDH” e
projeto “Guarulhos: cidade que protege”, trabalha
a prevengdo das violéncias contra criangas e
adolescentes em andamento.

2013 Parceria com UNIFESP 02
capacitacOes abertas para outras secretarias
municipais, estaduais e sociedade civil. Cursos
anuais; formatura 130 alunos mar/14.

2014. Caminhos do cuidado - em execugdo,
publico alvo: todos os ACS e maioria dos
auxiliares de enfermagem e técnico de

enfermagem.
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2015 - Emenda parlamentar: dep. federal
protogenes 150 mil direcionados para capacitacédo
em andamento. Parceria com a secretaria da
salde. Programa salde na escola PSE.
Componente Il. Linha de acdo: salde e prevencao
nas escolas SPE: prevencdo ao uso de alcool e
tabaco e outras drogas.

2012 e 2014 em andamento. Parceria senado.
Curso de prevengdo do uso de drogas para
educadores de escolas publicas — 6% edigdo.
Parceria seguranca publica. Guarda civil
municipal. Projeto guarda: grupo unido na agéo de
resisténcia as drogas. Parceria policia militar do
estado de SP. PROERD programa educacional de
resisténcia as drogas e a violéncia. Ag¢des da
educacao de jovens e adultos - EJA e movimento
de alfabetizacdo — mova, com foco na prevencéo
ao uso de alcool e tabaco e outras drogas.
Formacéo para os educadores da EJA jan 2014, 80
professores. Formacdo para agentes populares -
mova/ abril 2014. 60 profissionais.

Seminario “Mova Guarulhos, contribuindo
para a emancipacao humana, garantindo direitos e
realizando”, em parceria com UNIFESP, nos dias
13,14 e 15/05. Parceria SENASP. Modulo I.
Curso nacional de multiplicador de policia
comunitaria.

Médulo 1. TEPAC. Redes de atencdo e
cuidado. Formatura mddulo | e Il1- 24/01/14.
Presente: Regina Miki Secret Nacional seguranca
publica. Formados: 35 Gems de Gru + 05 Itaqua.
Moédulo 11l TEPAC. Abordagem policial a
pessoas em situagdo de risco. Formatura em
04/04/14. Presente: cap. Marcio Matos. SENASP.
Formados: 40 Gems estado SP + 05 Gems.

Guarulhos sediou a capacitacdo. No
Cuidado, a rede é composta por diversos servigos
e equipamentos que oferecem agdes distintas para

necessidades diferentes: Saude, Assisténcia
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Social, Educacao, Cultura, Satde - Na salde,
compreende desde servicos da atencdo basica, que
podem articular acbes especificas para o publico
usuario de drogas, como os Consultérios na Rua;
e equipamentos especializados para o
atendimento desse publico, como os CAPS
Alcool e Drogas 24 horas, leitos hospitalares e
unidades de acolhimento. Assisténcia social. Na
assisténcia, também existem equipamentos que
podem atuar desde a prevengdo, como o0s Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), até
o0 atendimento especializado nos casos em que ha
violacdo de direitos associada ao uso de drogas,
como Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, além da
disponibilizacdo de vagas para acolhimento de
usuario em  comunidades  terapéuticas,
devidamente cadastradas junto a

Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas
O eixo Autoridade — conta com ag6es integradas
gue envolvem Seguranca Publica, e para Reducédo
da oferta. As acGes do eixo Autoridade sdo
desenvolvidas em duas frentes. A primeira retine
acles de policiamento ostensivo e de proximidade
(comunitario) nas areas de concentracdo de uso de
drogas, articuladas com satde e assisténcia social.
A segunda organiza acBes para diminuicdo da
presenca do crack na sociedade, buscando a
desconstrucdo da rede de narcotrafico, com
atuacdo integrada das Policias Federal,
Rodoviéria Federal, Civil e Militar no combate ao
trafico e repressdo a traficantes.

Para intervir nas areas de maior consumo
e concentracao de crack, o Governo Federal ira
fomentar a integracdo com estados, municipios e
Distrito Federal no sentido de fortalecer a policia
de proximidade, garantindo as condicGes de
seguranca e incrementando a qualidade de vida da
regido. Os profissionais de seguranca publica

buscardo estabelecer lacos de confiangca com a
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comunidade e estimular a mobilizacéo social em
torno da resolucdo dos problemas de
criminalidade e de violéncia que afligem a
localidade.

Areas pactuadas, prioritaria, acdes e
equipamentos. Centro, seguranca, 01 base mével,
25 cémeras - 5 base + 20 fixas. 02 carros sedan.
02 motos, 100 espargidores, 15 teaser, 40 Gems
capacitados. Saide - 01 Caps ad Ill. 01 CNR.
Horario extendido. Juncdo 2. 01 UA Adulto Fem.
01 UA Adulto Masc. 01 UA adulto Inf/Juvenil. 02
leitos SM HG, HMU, SAS. 02 Centro Pop Cocaia
e Vila Augusta.

2. PLANO MUNICIPAL COMPRO-
MISSOS DO MUNICIPIO COM A
PROGRAMA

ADESAO DO
CRACK, E POSSIVEL VENCER.

Estabelecer um plano de acdo municipal,
com agles e metas definidas para o Programa,
além de mecanismos de coleta de dados e de
monitoramento, na forma definida pelo governo
Federal, de modo a permitir o acompanhamento e
avaliagdo das acfes e da atuacdo articulada
Mapear a rede de instituicbes governamentais e
ndo-governamentais de apoio aos usuarios de
crack e outras drogas - A¢des nos CEUS e liga de
desportos. Fortalecer o desenvolvimento de a¢cdes
integradas para reducdo da demanda de crack e
outras drogas. Articular e dialogar com Estado,
Ministério Pudblico, Poder Judicidario e as
Defensorias Publicas. Destinar recursos para
implementacdo das acBes em &mbito municipal.
Divulgar para a populacdo as acGes referentes &
implementagdo do Programa. Implantar a Rede de
Atengdo Psicossocial — RAPS - com agles
voltadas as pessoas com necessidades decorrentes
do uso prejudicial do crack, alcool e outras

drogas, de acordo com a resolucdo de 24/11/11 da
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Comissdo Intergestores Tripartite do Sistema
Unico de Saude. A RAPS compreende e articula
0s servigos de salde oferecidos no ambito do SUS
pelo Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack
e outras drogas.

Criar ou fortalecer conselho municipal sobre
drogas, incentivando a participagdo social na
elaboracdo e gestdo das politicas. Constituir
canais de ouvidoria sobre o tema, apurar e
acompanhar eventuais dendncias recebidas pelo
disque 100 repassadas ao municipio. Fomentar
discussbes acerca do tema junto aos gestores da
educacdo, aos educadores e estudantes, e aos
gestores e trabalhadores da salde, assisténcia
social e seguranca publica. Sensibilizar, mobilizar
e disponibilizar profissionais do municipio para
participacdo em capacitacfes oferecidas pelo
Estado ou Governo Federal, e realizar
capacitacBes conforme a necessidade. Divulgar
no municipio o servigo telefénico Viva Voz
disponivel no nimero 132. Articular e dialogar
com a sociedade civil.

Implantar ou adequar 0s equipamentos das
redes de saude e assisténcia social previstos nas
estratégias, organizar e manter as respectivas
equipes. Intensificar as atividades de fiscalizagdo
das posturas municipais nas areas sujeitas a
intervencdo. Garantir os meios necessarios para a
atuacdo dos conselhos tutelares nas areas das
cenas de uso.Promover revitalizacdo do espago
fisico das &reas das cenas de uso. Garantir
servicgos de iluminacdo, limpeza urbana, coleta de
lixo nas areas das cenas de uso. Notificar
proprietarios de terrenos baldios ou edificagdes
abandonadas, localizados nas areas das cenas de
uso, para adocdo das providéncias cabiveis.
Realizar  atividades de  mobilizacdo e
conscientizacdo da comunidade localizada no

perimetro das areas das cenas de uso.
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Identificar as areas de cena de uso para
atuacédo e monitorar sua eventual
migracdo.Disponibilizar local adequado para a
transmissdo e recebimento das imagens de video
monitoramento, quando for o caso. Alocar
equipamentos das Bases Méoveis e cameras,
conforme indicacdo, e zelar pela sua manutencéo,
quando estes equipamentos estiverem sob a
gestdo municipal. Indicar ponto focal na
Secretaria Municipal de Seguranca Publica e/ou
Guarda Municipal para articulagéo de atividades.
Disponibilizar profissionais para policiamento de
proximidade nas areas de cena de uso, quando
houver. Apoiar a revitalizacdo dos espacos
urbanos. Garantir 0 acesso aos programas de
protecdo a pessoas ameagadas. Articular com as
instancias federais e estaduais para a realizacéo de
capacitacdes e a disponibilizacdo de profissionais
para participacdo nas referidas capacitacGes.
Garantir 0s meios necessarios para a atuagao dos
conselhos tutelares nas areas de cenas de uso.
Intensificar as atividades de fiscalizacdo das
posturas municipais nas areas sujeitas a

intervencéo.

3. PLANO ESTADUAL COMPRO-
MISSOS COM OS MUNICIPIOS

A Responsabilidades do Estado de S&o Paulo
com nosso Municipio. Apoiar os Municipios na
elaboracdo, a partir das diretrizes e orientacfes do
Programa, de fluxos e procedimentos adaptados,
a realidade local para a atuacdo conjunta dos
servicos de salde, assisténcia social, educacdo e
seguranga publica, que serdo objeto de validacdo
e pactuacdo pelos trabalhadores, gestores e
representantes de usuarios dos servigos e de
movimentos sociais; Garantir em articulagdo com
0s municipios, condicoes de infraestrutura fisica e

recursos humanos para formagéo de profissionais
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de salde de forma a viabilizar as acbes do
Programa; O Estado e Municipio se
comprometem a assegurar a disponibilizacdo em
sistema informatizado especifico, de dados e
informacdes sobre as politicas, programas e acdes
a serem executados, suas dotagGes orgcamentarias
e o0s resultados da execucdo no ambito de suas
areas de atuacdo. GPWEB.

Destinar recursos para implantacéo das a¢des
em ambito estadual e apoio as a¢gBes municipais,
observando a pactuacéo e a provacao de critérios
de partilha nas devidas estancias, conforme
normas e procedimentos de cada politica.
Implantar e fortalecer ouvidorias existentes e
outros canais de recebimento de dendncias,
mapear e acompanhar denlncias relacionadas a
implementacdo do programa e articular com
demais canais e ouvidorias para tratamento das
denuncias recebidas no ambito estadual. Apoiar a
criacdo, estruturacdo ou o fortalecimento dos
conselhos municipais sobre drogas e fomentar a
instituicdo de politicas e programas especificos
para a é&rea. Garantir efetivo policial para
implementacdo das a¢Oes previstas no programa.
Implantar a RAPS com agdes voltadas as pessoas
com necessidades decorrentes do uso prejudicial
de crack, alcool e outras drogas... A RAPS
compreende e articula os servigos de salde
oferecidos no &mbito do SUS pelo Programa
Crack, é possivel vencer. CRIAR Grupo de
Trabalho de Agdo Articulada nas Areas de cenas
de uso. Estado coordenara o grupo. Unido e
Municipio integrardo.

Esta ¢ a sintese do Plano Integrado de
Enfrentamento ao crack e outras drogas, no
ambito do municipio. Temos trabalhado muito, O
Programa do Crack, através do Comité ajudou,
articulou e muito o contato entre as diversas
Secretarias  envolvidas no  assunto, a

transversalidade reforca o alinhamento com a
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Politica  Nacional preconizada. ~ Achamos
superimportante levar o debate a populacéo,
temos realizado esse movimento com acles
como, planejamento, e realiza¢do da 72 Semana de
Politicas sobre drogas em 25/06/2014, com o
Tema da Coercdo a Coesdo — Conscientizando,
acolhendo e prevenindo, norteado pelas diretrizes.
Nacionais e da ONU, onde tivemos a participacdo
massifica de  trabalhadores, psicélogos,
assistentes sociais, e usuérios da Rede de
atendimento. Com isso rompemaos paradigmas em
relacdo a conceitos ultrapassados, forma de
atendimento, preconceitos, discriminizacdo. Para
a efetividade das agdes, estamos levando o
dialogo visando integrar diferentes especialidades
e profissbes que atuam em conjunto, a Rede de
acolhimento e integralidade do cuidado.
Promovendo espaco de saberes,
compartilhamento de conceitos para defini¢do de

fluxos em conjunto de atuac&o.

4. FORMACAO CONTINUA DAS

REDES
Construindo a perspectiva da
transversalizacéo, aplicando abordagem

multidisciplinar, tratamento em liberdade, e
reducéo de danos. Os integrantes do Comité estdo
sempre se atualizando, e participando das mais
diversas atividades que acontecem em territorio
Nacional, sejam Seminarios Internacionais,
Congressos Internacionais, cursos, Rodas de
Conversa, e sempre trocamos experiéncias, para
aplicarmos no dia-a-dia, hoje com a participacéo
efetiva da Sociedade Civil. Estamos em plena
atividade, na Rua Jodo Bernardo de Medeiros,
160 — Bom

Clima — Guarulhos. Tel: 2475-8695. O
Programa “E Possivel Vencer” Proposta do

Municipio de Guarulhos pretende tratar da
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inclusdo do dependente quimico em estado de rua.
A proposta é montar uma equipe interdisciplinar
qgue conta com funcionarios tocadas pelo
sentimento de solidariedade e respeito ao préximo
se amparam nas diretrizes municipais que
articulam a integragdo a partir do respeito e
valorizagdo da democratizacdo dos direitos
Humanos com as politicas publicas as
potencialidades humanas, financeiras e sociais -
locais e regionais. O programa propde um
monitoramento, e organizacdo das agBes em um
projeto que respeita cada individuo e comunidade
como um todo.

As diretrizes para as futuras a¢fes pretendem
trabalhar a partir do respeito e aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais
definir e elaborar o0 desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas. Iniciam com reuniGes apresentando
conceitualmente o programa para conscientizar
todas as dareas institucionais, os conselhos de
direito e 0s movimentos sociais, entre outros da
importancia de se assumir o papel individual e
comunitario nas a¢les de prevencdo e combate a
todo tipo de dependéncia. As propostas visam
garantir que se entrelacem e integrem as a¢des do
programa com as areas da Saude, Seguranga
Pablica, Assisténcia Social, da Justi¢a, dos
Direitos Humanos e da Educacao articuladas entre
0s governos Federal, Estadual, Municipais,
Distritais, além da Sociedade Civil organizada,
para implementar os trabalhos compartilhando
COmMpromissos e responsabilidades
organizacionais, institucionais e governamentais.
Isso requer integracdo dos esforcos do Poder
publico e da sociedade civil para a execucdo.
Cuidam para garantir a democratiza¢do do acesso
e a utilizacdo dos espacos e servicos publicos.
N&o deixando de fora a valorizacdo da integracéo

das redes de prevencdo, cuidado e seguranca, para
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atendimento ao usuario de drogas e suas familias,
promovem o enfrentamento coordenado do
problema das drogas.

O grupo pensa o atendimento prioritario de
criancas e adolescentes como 0s primeiros a
receber a atencdo dos servicos de apoio
considerando-se as consequéncias da
vulnerabilidade fisica e psicolégica inerentes a
fase de desenvolvimento infanto-juvenil.
Organizam o fluxo de atendimento integrando a
rede municipal de servico de atencdo ao usuario
abusivo de drogas e seus familiares, em harmonia
com a rede Estadual. O desenvolvimento de a¢Ges
diferenciadas para atender as necessidades dos
diferentes tipos de usuarios, focam nas éareas de
salde, educacdo, assisténcia social, seguranga
publica e direitos humanos com a preocupacao de
se integrar para otimizar resultados. Procura-se
enfatizar a responsabilidade do poder publico pela
estruturagdo e financiamento de uma politica
comunitaria.

As agdes propostas visam manter atualizados
a elaboracéo dos relatérios periddicos e o balango
anual das a¢des sobre a implantacdo do programa
municipal para apresenta-los ao Comité Gestor
Estadual que gerenciam 0s recursos.

A proposta de monitoramento da execucao
das acbes, a realizacho de pesquisas e
desenvolvimento de novos indicadores de acordo
com o avanco do programa. Um desses trata do
especifico programa de prevencdo intitulado
“Crack, ¢ Possivel Vencer”. Este foi pensado em
3 eixos pensando a prevencdo, o cuidado e a
autoridade. Engloba tudo aquilo que possa ser
feito para evitar, impedir, retardar, reduzir ou
minimizar o uso abusivo e 0S prejuizos
relacionados ao consumo do crack.

As propostas para 0 cuidado com 0 usuario
de drogas devem refletir a possibilidade da

composicdo de diversos servicos como

www.eniac.com.br



http://www.eniac.com.br/

equipamentos que oferecem agdes distintas para
necessidades diferentes integrando a salde,
assisténcia social, como segue compreendendo a
salide desde os servicos da atengdo basica, que
articulam acdes especificas para o publico usuario
de drogas. Incluindo o Consultdrio na rua para o
atendimento a esse publico com atendimento 24
horas. O sucesso desse passo deve ser o
acolhimento acompanhado de internagdes e para
isso precisariam contar com leitos especializados
neste publico, tanto ao adulto quanto do infanto-
juvenil e a familia como um todo. Para estas
unidades de internagcdo que precisariam ser do
sistema Unico de salde teria que contar com apoio
social e psicol6gico 24 horas.

O atendimento nesta modalidade
necessitataria de autoridade - para acOes
integradas que envolvem seguranca publica para
a reducdo da oferta de droga nestes espacos
durante 0s processos de recuperacdo e
manutengdo. Portanto precisaria contar com
guardas civis capacitados em policiamento de
proximidade para proteger o interno no entorno.
O ideal seria que contasse com uma média de 60
cameras de video monitoramento fixo. Pelo
menos 06 carros sedan, 06 motos com cerca de 18
capacetes para o recolhimento e armas nao letais
para protecdo como os espargidores/teaser.

As aces do eixo da autoridade deveriam ser
desenvolvidas em duas frentes. A primeira
reunindo as a¢des de policiamento ostensivo e de
proximidade - o comunitario - nas &reas de
concentragdo de uso de drogas, articuladas com
saude e assisténcia social. A segunda organizando
as acdes para diminuicdo da presenca da oferta de
crack na sociedade, com foco na desconstrucdo da
rede de narcotréfico, seria a atuacdo integrada do
policiamento: Federal, Rodoviaria Federal, Civil
e Militar no combate ao trafico e repressdo a

traficantes. Uma acdo continua e monitorada.
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A intervencgdo nas areas de maior consumo e
concentracdo de crack, deveria contar com apoio
do Governo Federal e a presenca do exército
fomentando a integracdo com estados, municipios
e Distrito Federal para fortalecer a policia de
proximidade, garantindo as condi¢cbes de
seguranca e incrementando a qualidade de vida da
regido. Os profissionais de seguranca publica
deveriam estabelecer lacos de confianca com a
comunidade e estimular a mobilizagdo social em
torno da resolucdo dos problemas de
criminalidade e de violéncia que afligem a
comunidade.

O passo seguinte precisaria contar com as
oficinas de Alinhamento Conceitual de Equipes
locais. Um dos maiores desafios desse passo do
programa, é a promocéo da efetiva articulacéo
entre as acdes de atencdo ao usudrio de drogas, de
modo a construir a rede de acolhimento e a
integralidade do cuidado. Nesse sentido os
componentes da equipe da prefeitura de
Guarulhos realizam duas oficinas de alinhamento
conceitual, onde promove no espaco Inter setorial
a troca de saberes, com discussao de estratégias
para construcdo do fluxo conjunto de atuacéo de
acordo com as experiéncias ja vividas.

Estas propostas sdo estudadas para futura

realizacdo.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto “inclusdo do dependente quimico
em estado de rua” da Prefeitura de Guarulhos
permanece em estudos para acdo contando com
pessoas engajadas no poder publico que junto a
voluntérios se solidarizam com o préximo pelo
principio do respeito e valorizagdo humana,
articulando a integracdo e democratizagdo dos
direitos Humanos. Aproveitamento  as

potencialidades humanas, financeiras e sociais o
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grupo desenvolvimento, acompanhamento e
monitoramento as ac¢des politicas e publicas a
partir de uma continuidade para vencer a
dependéncia. Pretendem trabalhar com a
conscientizacdo social e contar com as areas
institucionais, o0os Conselhos de Direito e
Movimentos Sociais articulando o0s governos:
Federal, Estadual, Municipal e Distrital, além da
Sociedade Civil organizada e voluntaria para
implementar possiveis acfes compartilhando
compromissos e responsabilidades.

Os integrantes se organizam ativamente,
apoiam e acompanham movimentos sociais em
seus esforcos para democratizar 0 acesso e
utilizagdo dos espacos a servigcos publicos.
Contando com integracdo das redes de prevencgao,
no estudo e analise de para o futuro cuidado e
seguranga no atendimento ao usuério de drogas.
O grupo trabalha com a proposta de envolver e
amparar ndividuos e familias durante o
enfrentamento coordenado do problema com o
alcool e as diversas drogas que assolam a

sociedade contemporanea.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

LEFEBVRE, Henri (1983a). La presencia y la
ausencia - contibucion a la teoria de las
representaciones. México, D.F.; Fondo de Cultura
Economica, 1983.

MATTOS, Regiane Augusto de, Historia e cultura
afro-brasileira. Brasilia: UNESCO, ed.

Contexto, 2007. 217 p. ISBN: 978-85-7244371-5.
Lefebvre (1983), Silva (1989) e Matos (2007)
SARAMAGO, J. Ensaio sobre a cegueira. Séo
Paulo. S8o Paulo: Companhia das Letras: 1995.
SILVA, Teresa Cristina Cerdeira da. José
Saramago — Entre a historia e a ficcdo: uma saga
de portugueses. Lisbhoa: Publicacbes Dom
Quixote, 1989.

Anais do

SOUZA, M. M. M. & FERNANDES, J.C. L. A
evolucdo da integracdo étnico racial no ensino
superior brasileiro. ENIAC, Guarulhos, 1°
Congresso Internacional de inclusdo, 2014, in:
ojs.eniac.com.br. Revista Internacional - Brasil
para todos, 2015

, M. M M. In: ORTIZ, F. C, & SANTOS
F. A. Org. Gestdo da Educacéo a Distancia.
Ed. Atlas 1% edi¢do. S&o Paulo, 2015.

REFERENCIAS ELETRONICAS

SANTOQOS, Diego Junior da Silva. PALOMARES,
Nathalia  Barbosa. NORMANDO, Davi.
QUINTAO, Catia Cardoso Abdo. Raga versus
etnia:  diferenciar para  melhor  aplicar
http://www.scielo.br/pdf/dpjo/ v15n3/15.pdf
Presidéncia da Republica da Casa Civil subchefia
para assuntos juridicos. Lei N° 9.459, De 13 de
maio De 1997.
Http://Www.Planalto.Gov.Br/Ccivil_03/Leis/L9
459.Htm

SELIGMAN, Milton
Http://Www.Planalto.Gov.Br/Ccivil_03/Leis/L9
459.Htm.Brasilia, 13 de maio de 1997; 176° da
Independéncia e 109° da Republica. Fernando
Henrique Cardoso. Este texto ndo substitui o
publicado no DOU de 14.5.1997. Acesso em 08
de 2015.

ALMEIDA, 2015
www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-
instant&ion=1&espv=2&aie=
UTF-8#qg=racismo%20 thais%20araujo
__https://www.google.com.br/webhp?sourc
eid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UT
F-8#q=racismo%20maju

____ http://g1.globo.com/pop-
arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-
e-vitima-deracismo-no-facebook.html

www.campossalles.edu.br:  Revista  Augusto

www.eniac.com.br

Il Seminario Internacional de Integracdo Etnico-Racial e as Metas do Milénio ojs.eniac.com.br



http://www.eniac.com.br/
http://www.scielo.br/pdf/dpjo/%20v15n3/15.pdf
http://www.scielo.br/pdf/dpjo/%20v15n3/15.pdf
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9459.Htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9459.Htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9459.Htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9459.Htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9459.Htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9459.Htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9459.Htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9459.Htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9459.Htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L9459.Htm
http://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=%20UTF-8#q=racismo%20 thais%20araujo
http://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=%20UTF-8#q=racismo%20 thais%20araujo
http://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=%20UTF-8#q=racismo%20 thais%20araujo
http://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=%20UTF-8#q=racismo%20 thais%20araujo
http://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=%20UTF-8#q=racismo%20 thais%20araujo
http://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=%20UTF-8#q=racismo%20 thais%20araujo
http://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=%20UTF-8#q=racismo%20 thais%20araujo
https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UT%20F-8#q=racismo%20maju
https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UT%20F-8#q=racismo%20maju
https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UT%20F-8#q=racismo%20maju
https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UT%20F-8#q=racismo%20maju
https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UT%20F-8#q=racismo%20maju
https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UT%20F-8#q=racismo%20maju
https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UT%20F-8#q=racismo%20maju
https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UT%20F-8#q=racismo%20maju
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2015/07/maria-julia-coutinho-maju-e-vitima-de-racismo-no-facebook.html
http://www.campossalles.edu.br/
http://www.campossalles.edu.br/

Guzzo ndmeros 12, 13, e 14. Acesso em 08 de
2015.

ojs.eniac.com.br:  Revista Brasil para todos
nameros | e Il, site: ojs.eniac.com.br Acesso em
08 de 2015.

77 CABELO, F. R. S.; SARONI, H.; SILVA, S.M.L.; SEVERINO, V.C.; SOUZA, M.M.M.: Incluséao

Da Comunidade Em Estado De Dependéncia E De Rua



AENIAC

Educacéao Basica e Superior

Anais do

Il Seminario Internacional de Integracdo Etnico-Racial e as Metas do Milénio

A INCLUSAO E

A QUESTAO DOS

REFUGIADOS NO BRASIL E NO MUNDO

Inclusion And The Issue Of Refugees In Brazil And The World.

José Flavio Messias

RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir as origens
e as consequéncias relacionadas as dificuldades
de inclusdo social dos refugiados no Brasil e no
mundo. Pesquisas revelam que as migracdes sdo
resultantes da pauperizacdo e da desigualdade
social, que por sua vez sdo atribuidas as
diferengas regionais, com auséncia notoria de
investimentos em infraestrutura. E na violagio
dos direitos humanos que se radica a causa
fundamental pela qual as pessoas ficam coagidas
a abandonar seu pais de origem e solicitar asilo.
Quanto maior o nimero de migrac6es, maior a
probabilidade de que o Estado ndo é capaz de
atender as necessidades basicas de sua populagao.
Recentemente, catastrofes naturais, conflitos e

guerras de diversas origens, tem acentuado 0s

efeitos sociais perversos, gerando um ndmero
crescente de refugiados em escala internacional
que colocam esta questdo no cerne do debate
atual, pois é muito importante tanto para paises
mais desenvolvidos, porque geralmente sdo 0s
que recebem 0s migrantes, como para paises que

0s perdem.

Palavras-chaves: migragdes, refugiados,

insercdo social, direito internacional.

ABSTRACT

This article aims to discuss the origins and
consequences related to the difficulties of social
inclusion of refugees in Brazil and worldwide.
Research shows that migration are the result of
impoverishment and social inequality, which in
turn are assigned by regional differences, with

notable absence of infrastructure investments.
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The violation of human rights lies the root cause
of why people find themselves coerced to leave
their home country and seek asylum. The higher
the number of migrations, the more likely that the
state is unable to meet the basic needs of its
population. Recently natural disasters conflicts
and wars from diverse backgrounds have
accentuated the adverse social effects generating
a growing number of refugees at the international
level to put this issue at the heart of the current
debate it is very important for both the more
developed countries because usually. They are the
ones that receive the migrants as to countries that

lose.

migration,  refugees,  social

integration, international law.

A discussdo acerca do instituto
internacional do refugio é de extrema relevancia,
pois visa garantir protecdo de forma ampla a
pessoas que se encontram em situacdo bastante
vulneravel. Desde o seu reconhecimento em
tratado internacional, o status de refugiado vem
ganhando contornos diferentes, que procuram
ajustar o instituto as novas necessidades de um
sem numero de individuos cujos Estados a que
pertencem ndo conseguem mais lhes dar a
protecdo devida diante das normas de direito
internacional.

A criacdo dos Estados Nacionais e 0
conceito de nacionalidade levantou fronteiras
juridicas a locomogdo humana que antes somente
conhecia as barreiras naturais. Convencionou-se
que cada Estado seria o Unico responsavel pelo
bem de sua populagdo, sem transigir a
interferéncia de terceiros em seus assuntos
internos.
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Num cenario globalizado, a busca de
melhores oportunidades e a consequente
necessidade de deslocamento da populagédo
extrapola os limites das fronteiras e legislacdes
internas. Via de regra, para sair de um Estado a
outro, a sociedade internacional criou um sistema
de cooperacdo. A emissdo de passaportes, a
concessdo de vistos etc. passou a esfera
administrativa de cada Estado como forma de
organizar, autorizar ou negar a entrada ou saida
das pessoas do seu espago territorial (Galvéo, et.
al., 2014).

E na violago dos direitos humanos que
se radica a causa fundamental pela qual as pessoas
se veem coagidas a abandonar seu pais de origem
e solicitar asilo. O respeito e vigéncia dos direitos
humanos nos paises de origem é a melhor maneira
de prevenir os movimentos forcados de pessoas.
Os motivos que normalmente levam uma pessoa
a migrar de seu pais sdo de muitas ordens:
politicas, econdmicas e sociais. Esses emigrantes
estdo a procura de uma melhor condicao de vida,
onde seus direitos sejam respeitados (Galvéo, et.
al., 2014).

No avangar da histéria, a situacdo dos
refugiados, dos migrantes e dos deslocados
internos e, mais recentemente, dos migrantes
climaticos, emerge como um dos maiores
problemas a se resolver pelos Estados e a
sociedade internacional. Os migrantes se dividem
em duas categorias, os forgosos e 0s ndo for¢osos.
Neste estudo, analisaremos 0s migrantes for¢osos,
mais especificamente, os refugiados.

A metodologia utilizada nesta pesquisa
pode-se classificar como pesquisa exploratoria e
qualitativa, elaborado através de pesquisa
bibliogréafica, baseada em material j& publicado,
como livros, revistas, jornais, teses, dissertagdes e
anais de eventos cientificos. Trata-se ainda de

uma pesquisa investigativa explicativa, uma vez
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que busca identificar os fatores que determinam
ou que contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos (GIL, 2006).

A investigacdo explicativa tem como
principal objetivo tornar algo inteligivel, justificar
0s motivos. Segundo Vergara (2010) visa,
portanto, esclarecer quais fatores contribui de
alguma forma, para a ocorréncia de determinado
fendmeno, tentando elucida-lo através dos
indicadores e informagdes coletadas. Obtidos os
resultados, cabe ao pesquisador retornar as
suposicdes formuladas e confirma-las ou nao,

apresentando as devidas explicagdes.

1. FUNDAMENTACAO
INVESTIGATIVA

A fundamentacdo tedrica que sustenta a
investigacdo sobre os refugiados conta com
observaces conceituais tdo antigas quanto € o
processo de imigracdo. Segundo Pamplona &
Piovesan (2015), o surgimento do conceito de
refugiado ndo é algo novo. Desde 1921, com a
criacdo do Alto Comissariado para os Refugiados
Russos, no &mbito da Liga das Nagdes,
reconhece-se internacionalmente a necessidade
de protecdo as pessoas que se encontram em
situacdes especiais de desamparo no pais em que
sdo nacionais. Naquele periodo, a preocupacédo
recaia essencialmente sobre as pessoas que
ficaram sem nacionalidade, em funcdo da queda
do Império Otomano e pela Revolugdo Russa.

A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, em seu artigo X1V, dispbe que
todo ser humano, vitima de perseguicéo, tem o
direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises” e, em seu artigo XV dispde que toda
pessoa tem direito a uma nacionalidade. Com o
final da Segunda Grande Guerra, por deliberacdo

da Organizacdo das Nacgdes Unidas, em 1950, o

Alto Comissariado das Nacbes Unidas para
Refugiados, cujo estatuto entra em vigor em 1951.
O proprio Estatuto, em seu artigo 6.11.A, prevé
que refugiado é a "pessoa que, como resultado
de acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951, e devido a fundados temores de ser
perseguido por motivos de raca, religido e
nacionalidade ou opinido politica, se encontre
fora do pais de sua nacionalidade e ndo possa ou,
em razdo de tais temores ou razdes que ndo sejam
de mera conveniéncia pessoal, ndo queira receber
a protecdo desse pais, ou que, por carecer de
nacionalidade e estar fora do pais onde antes
possuia sua residéncia habitual ndo possa ou, por
causa de tais temores ou de razfes que nao sejam
de mera conveniéncia pessoal, ndo queira
regressar a ele".

Foi aprovado também em 1951 o Estatuto
dos Refugiados pela Conferéncia das Nagdes
Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos
Refugiados e Apétridas, que determina a protecdo
aquelas pessoas “Que em consequéncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse
pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontrava fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele”.

A referida Convencdo resguardava apenas as
pessoas que se tornaram refugiados em
consequéncia de acontecimentos ocorridos
somente na Europa e antes de 1951. Porém ao
longo dos anos comegou a surgir diversos grupos
ndo oriundos da Segunda Guerra mundial, tais

como os da América Central e Africa, que era
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imprescindivel a sua protecao, cuja limitacdo da
Convencédo ndo lhes encaixavam ao conceito de
Refugiado, carecendo, portanto, da devida
protecdo destes novos grupos (Pamplona &
Piovesan, 2015).

Com a aprovagdo, em 1966, do Protocolo
Adicional Relativo a Convencdo foi ampliada o
escopo da aplicacdo da Convencdo de 1951 aos
novos grupos de refugiados, abolindo as
restricbes geogréafica e temporal. A Convengéo
também estabelece o estatuto juridico do
refugiado, ou seja, contém os direitos essenciais
que Ihes devem ser reconhecidos. Entre eles estdo
o direito ao emprego remunerado e ao bem-estar;
o direito de adquirir documentos como carteira de
trabalho, identidade, documento de viagem; o
direito a transferéncia de bens para outro pais
(Pamplona & Piovesan, 2015). Atualmente, a
convencdo das NacOes Unidas sobre o Estatuto
dos Refugiados ja foi ratificada por 147 paises e
constitui o principal pardmetro para resposta
internacional para as crises humanitarias em todo
0 mundo (The Economist, 2015).

Cabe ressaltar que a Convengédo consagra o
Principio non-refoulement, principio béasico do
Direito Internacional, o qual consiste na proibicdo
da devolucdo ou regresso forgado (rechaco) do
refugiado ou solicitante de reflgio nos termos do
art. 33: “Nenhum dos Estados Partes expulsara ou
rechacara, de maneira alguma, um refugiado para
as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou
a sua liberdade seja ameacada em virtude de sua
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas”.

O beneficio da presente disposicdo nao
podera, todavia, ser invocado por um refugiado
que, por motivos sérios, seja considerado um
perigo para a seguranca do pais no qual ele se
encontre ou que, tendo sido condenado

definitivamente  por crime ou  delito
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particularmente grave, constitui ameaca para a
comunidade do referido pais.

A Declaracdo de Cartagena de 1984 tem o
objetivo de resguardar a situacdo do refugiado na
América Central. Este documento expandiu a
definicdo do termo refugiado estabelecido na
Convencédo de 1951, em razdo de conflitos civis
ocorridos na regido ocasionando o éxodo de
diversas pessoas, diferenciando os motivos dos
refugiados da Europa e Africa e adequando o
termo aqueles viviam na América Latina. Ela

considera como refugiado agquelas pessoas:

“Que tenham fugido dos seus paises porque sua
vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a
agressdo estrangeira, os conflitos internos, a
violag@o macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham  perturbado

gravemente a ordem publica”.

O Brasil, também, dispbe para os que
deixaram seus paises de origem a devida protecdo
juridica, desenvolvendo um papel importante na
sociedade internacional, uma vez que foi um dos
primeiros dentre os Estados do Cone Sul a
ratificar a Convencdo de 1951. O Brasil
demostrou compromisso referente a protecdo
internacional dos refugiados quando ratificou e
recepcionou a Convencédo de 1951 e o Protocolo
Adicional de 1967.

Nesse contexto, o Estado brasileiro
possui como base juridica para protecdo do
refugiado, além dos instrumentos internacionais
relativo aos refugiados que aderiu a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei 9.474/97, bem como as
demais fontes de Direito Internacional dos
Direitos Humanos, os quais 0 Governo brasileiro
se comprometeu, conforme art. 48 da referida lei
(Galvdo, et. Al., 2014 ).

Segundo a Lei 9.474/97, o refugiado

pode obter documentos, trabalhar, estudar,
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exercer 0s mesmos direitos que qualquer
estrangeiro legalizado no Brasil. A Lei brasileira
sobre refligio é considerada dentre as legislacdes
existentes como a mais inovadora e moderna em
relacdo a causa humanitaria dos refugiados, tendo
em vista 0s programas e propostas realizadas para
aprimorar a protecdo destes grupos que se
encontram numa situacao de vulnerabilidade.

Coma Lei 9.474/97, o Brasil adotou uma
definicho ampla de refugiado decorrente da
Declaragdo de Cartagena que sera considerado
refugiado pelo Brasil todo individuo, nos termos
do art. 18, 111, que devido a grave e generalizada
violacéo de direitos humanos, € obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar reflugio em
outro pais (Galvédo, et. Al., 2014).

O Brasil instituiu na Constituicdo
Federal a dignidade da pessoa humana (art. 1°), a
garantia da igualdade de todos (art. 5°), além de
reger suas relagGes internacionais pelos principios
da prevaléncia dos direitos humanos e da
concessdo de asilo politico.

Pode-se dizer que os direitos humanos e
o direito dos refugiados se relacionam, tendo em
vista que os direitos humanos universalmente
reconhecidos sdo aplicados aos refugiados.
Tais direitos tém como exemplo, o direito a vida,
protegdo contra tratamento cruel ou tortura,
direito & nacionalidade, deixar o pais do qual é
nacional, bem como o direito de regressar ao pais
de origem e o de ndo ser forgado a regressar ao
pais que tem fundado temor de perseguicdo
(Galvéo, et. Al., 2014). O Brasil é um dos paises
gue mais acolhe refugiados na América do Sul.
Adota, também, um programa de reassentamento
e politicas publicas que objetiva a assisténcia e a
integragdo dos refugiados.

A lei brasileira de reflgio criou o Comité

Nacional para os Refugiados (CONARE), um

6rgdo interministerial presidido pelo Ministério

da Justica e que lida principalmente com a
formulacdo de politicas para refugiados no pais,
com a elegibilidade, mas também com a
integracdo local de refugiados. A lei garante
documentos bésicos aos refugiados, incluindo
documento de identificacdo e de trabalho, além da
liberdade de movimento no territrio nacional e
de outros direitos civis (ACNUR, 2015).

2. ANALISE SOBRE O REFUGIO
NO BRASIL

Todas as solicitacdes de reflgio apresentadas
no Brasil sdo analisadas e decididas pelo
CONARE, que é composto por representantes dos
ministérios da Justica, das RelagBes Exteriores, da
Educacdo, do Trabalho e da Salde, além de
representantes da Policia Federal e de
organizagbes da sociedade civil. O ACNUR ¢é
parte do comité, apenas com direito a voz.

O ndmero de solicitagdes processadas
aumentou de forma significativa em um periodo
de trés anos, saindo de 323 em 2010 para 479 em
2011, 904 em 2012, 6.067 em 2013. Naquele ano,
1.585 solicitagdes foram analisadas no mérito, e o
restante foi encaminhado para o Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg). Até setembro de
2014, foram analisados 2.206 casos no mérito,
nimero consideravelmente superior aos anos
anteriores (ACNUR, 2014).

Em 2014, a maioria das solicitagdes de
refgio no Brasil foi apresentada em S&o Paulo
(26% do total de solicitacdes no periodo), Acre
(22%), Rio Grande do Sul (17%) e Parana (12%).
Regionalmente, estdo concentradas nas regides
Sul (35%), Sudeste (31%) e Norte (25%). A taxa
de elegibilidade registrada até outubro de 2014 ¢
a mais alta desde 2010, quando foi de 38,4%.

Apo6s um decréscimo em 2011 (21,5%),

a taxa voltou a subir, chegando a 40,8% em 2013.
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Em 2014, a taxa de elegibilidade esta em
88,5%, 0 que pode ser explicado em parte pelo
alto indice de deferimentos das solicitacbes de

refugiados originarios da Siria.

Sem contabilizar os refugiados sirios, a
taxa de elegibilidade de 2014 é de 75,2%.
O Reflgio no Brasil de 2010 a 2014.

Demonstrativo das novas solicoitacdes de refugio

por ano.
GRAFICO 01 Novas solicitagdes de refigio (por ano
ATE
OUTUBRO
2010 2011 2012 2013 DE 2014

Fonte: ACNUR, O Reflgio no Brasil até 2014.

Em 2014, o CONARE reconheceu
solicitagcBes de reflgio de 18 paises diferentes,
como Siria, Libano, RDC e Mali, demonstrando
sensibilidade as principais crises humanitérias da
atualidade. Desde 2013, praticamente 100% das
solicitacGes apresentadas por nacionais da Siria
foram reconhecidas.

Entre os refugiados reconhecidos pelo
Brasil, os sirios representam o maior grupo, com
20% do total. Em seguida estéo os refugiados da
Coldmbia, de Angola e da RepUblica Democratica
do Congo. Outras populacBes relevantes sdo 0s
refugiados do Libano, Libéria, Palestina, Iraque
Bolivia e Serra Leoa (ACNUR, 2014).

De acordo com o CONARE, o Brasil
possui atualmente 7.289 refugiados reconhecidos
(dados de outubro de 2014), de 81 nacionalidades
distintas (25% deles sdo mulheres) — incluindo

refugiados reassentados. Os principais grupos sdo
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compostos por nacionais da Siria, Colémbia,
Angola e Republica Democratica do Congo
(RDC).

Estes dados ndo incluem informagbes
relacionadas aos nacionais do Haiti que chegaram
ao Brasil desde o terremoto de 2010. Apesar de
solicitarem o reconhecimento da condi¢do de
refugiado ao entrarem no territério nacional, seus
pedidos foram encaminhados ao Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg), que emitiu vistos
de residéncia  permanente  por  razles
humanitarias.

De acordo com dados da Policia Federal,
mais de 39.000 haitianos entraram no Brasil desde
2010 até setembro de 2014 (ACNUR, 2014).

Os demonstrativos de dados em

vermelho, indicam os novos refugiados

reconhecidos por ano.
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GRAFICO 02 Refugiados reconhecidos no Brasil

2010 2011 2012 2013

4,357

ATE
OUTUBRO
DE 20174

8

N
o
G
N

Fonte: ACNUR, O Reflgio no Brasil, 2014.

Este perfil vem mudando gradualmente
desde 2012, quando o pais adotou uma clausula
de cessacdo de refugio aplicvel aos angolanos e
liberianos, com base em orientacdo global
expedida pelo ACNUR em junho do mesmo ano.
Conforme a portaria do Ministério da Justica n°
2.650 (de outubro de 2012), estes estrangeiros
estdo recebendo a residéncia permanente no pais,
em substituicdo ao status de refugiado.

Com base em dados do CONARE
referentes ao periodo entre janeiro de 2010 e
outubro de 2014, o ACNUR elaborou uma anélise
estatistica que demonstra o fortalecimento
continuado da protecdo aos refugiados e
solicitantes de reflgio no Brasil. O nimero total
de pedidos de refigio aumentou mais de 930%
entre 2010 e 2013 (de 566 para 5.882 pedidos).
Até outubro de 2014, ja foram contabilizadas
outras 8.302 solicitagbes. A maioria dos
solicitantes de refigio vem da Africa, Asia
(inclusive Oriente Médio) e América do Sul.

O ndmero de refugiados reconhecidos
aumentou  expressivamente  no  periodo
mencionado. Em 2010, 150 refugiados foram
reconhecidos pelo CONARE, enquanto em 2014
(até outubro), houve 2.032 deferimentos pelo

Comité, o que representa um crescimento

aproximado de 1.240%. Desta forma, apesar de
haver se mantido estavel de 2010 a 2012 (em
torno de 4.000), a populacdo de refugiados no
Brasil vem crescendo de forma acelerada entre
2013 e 2014 (até outubro), quando atingiu 5.256
e 7.289 individuos, respectivamente (ACNUR,
2014).

Este perfil sofreu alteragdes ao longo dos
anos com o aumento das solicitagbes feitas por
sirios e a diminuicdo de solicitacbes realizadas
por colombianos. O caso dos sirios pode ser
explicado pela postura solidaria do Brasil com as
vitimas do conflito naquele pais, inclusive por
meio da aprovacéo da Resolugcdo Normativa n°17
do CONARE. Tal resolucéo facilita a entrada no
Brasil de quem queira solicitar reflgio em
decorréncia do conflito sirio, por meio da emissdo
de um visto de turista valido por 90 dias.

A reducdo de solicitacbes de refugio
feitas por colombianos deve-se em parte aos
avancos da negociacao de paz entre o governo da
Colémbia e as FARC, mas principalmente pela
adesdo da Coldmbia ao Acordo de Residéncia do
Mercosul. Este acordo facilita aos colombianos a
obtencdo de residéncia temporaria no Brasil por
um periodo de 02 anos, que posteriormente pode

ser convertida em residéncia permanente. A partir
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do ano de 2013, a maioria dos colombianos que
chegou ao Brasil solicitou residéncia com base no
Acordo do

MERCOSUL.

Consequentemente, em julho de 2014 o
nimero de refugiados sirios ultrapassou o de
colombianos, tornando-se a principal
nacionalidade dos refugiados que vivem no
Brasil. Outros paises relevantes entre 0s
solicitantes de reflugio sdo Senegal, Gana e
Nigéria. Isto revela a intensificacdo dos fluxos
mistos, ja que a maioria dos solicitantes destes
paises €, na realidade, migrantes que deixaram
seus paises por causas econdmicas — embora haja
uma minoria de refugiados. Nos Gltimos anos,
todas as importantes crises humanitarias
impactaram diretamente 0s mecanismos de
refigio no Brasil, com expressivos ndmeros de
solicitantes da Siria, Libano e RDC chegando ao
pais.

Em termos de género e idade, os dados
do CONARE demonstram que o percentual de
mulheres diminuiu de 20% (em 2010 e 2011) para
10% (em 2013), se mantendo estavel em 2014. A
metade dos solicitantes de refugio é formada por
adultos entre 18 e 30 anos. Apenas 4% dos
pedidos sdo apresentados por menores de 18 anos,
dos quais 38% sdo criancas entre 0 e 5 anos.

Com a crise econbmica internacional
que comegou em meados de 2008, o Brasil passa
a receber uma importante migragdo de retorno,
bem como de imigracdo estrangeira. Nesse fluxo
migratorio, chegaram haitianos, fugindo das
péssimas condigdes, econdmicas, sociais e
sanitarias, que foram agravadas pelo terremoto
gue assolou o Haiti em 2010; bem como
senegaleses, congoleses e bengalis, entre outras
nacionalidades africanas, que também tentavam
escapar das adversidades em seus respectivos

paises de origem.
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O tratamento dado & imigracdo haitiana
revelou a fragilidade, a inadequacdo e o
despreparo das nossas politicas migratorias.
Mesmo sendo responsavel pela atracdo desses
fluxos, seja pelo fato de que desde 2004 estarmos
presentes naquele pais, liderando uma forca de
paz das NacOes Unidas; ou pela forma como o
Governo brasileiro passa ao exterior a imagem de
pais em ascensao e hospitaleiro, o Brasil ndo se
preparou de forma adequada para receber esses
imigrantes (Oliveira, 2015).

Apesar da concessdo de vistos em carater
humanitario, o acolhimento aos haitianos foi
marcado pela improvisacdo, onde destaca-se: 0
estabelecimento inicial de cotas, que foram
alterando de teto até serem revogadas; a falta de
abrigos adequados; a demora na emissdo dos
documentos necessarios tanto no Acre e
Amazonas, quanto nas representacdes consulares;
e a auséncia de politicas de insercéo laboral. Esse
conjunto de fatores negativos acabou por fazer
com que esses imigrantes ficassem expostos a
exploracdo de coyotes e das autoridades dos
paises de transito, se alojassem em lugares com
péssimas condi¢bes sanitarias e se tornassem
presas faceis para empresarios oportunistas que se
aproveitaram da mao-de-obra barata e, algumas
situacbes, submetida a trabalho anédlogo ao

escravo (Oliveira, 2015).

3. ANALISE SOBRE O REFUGIO
NO MUNDO

O ano de 2014 foi marcado pela exploséo do
deslocamento forcado de pessoas em todo o
mundo causado por guerras e conflitos,
registrando niveis sem precedentes na histdria
recente. Em 2013, o ACNUR anunciou que 0s
deslocamentos forcados afetavam 51,2 milhdes

de pessoas, 0 nimero mais alto desde a Segunda
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Guerra Mundial, representando um aumento de 6
milhdes de pessoas em relacdo a 2012. Em 2014,
0 numero total atingiu 59,5 milhdes de pessoas,
um aumento de 8,3 milh&es de pessoas forcadas a
fugir, os conflitos e as perseguicdes obrigaram
uma média diaria de 42.500 mil pessoas a
abandonar suas casas e buscar prote¢do em outro
lugar, dentro de seus paises ou fora deles

(conforme evolugdo do gréfico 3).

Dos 59,5 milhGes de pessoas deslocadas
forcadamente até 31 de dezembro de 2014, 19,5
milhdes eram refugiados - 14,4 milhGes sob
mandato do ACNUR e 5,1 milhGes registrados
pela Agencia das NacGes Unidas para Refugiados
da Palestina - UNRWA, 38,2 milhdes de
deslocados internos e 1,8 milhdo de solicitantes de

reflgio.

Graéfico 3 - Nimero de pessoas deslocadas por guerras — 2015.

O niimero de pessoas deslocadas por guerras

alcancou um novo e alarmante recorde

a42.7 43.3
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Fonte: ACNUR, 2015.

Além disso, calcula-se que a apatridia
tenha afetado pelo menos 10 milhGes de pessoas
em 2014, ainda que os dados dos governos e
comunicados ao ACNUR se limitem a 3,5
milhdes de apéatridas em 77 paises. A Siria é o pais
que gerou 0 maior nimero tanto de deslocados
internos (7,6 milhdes de pessoas) quanto de
refugiados (3,88 milhdes). Em seguida estdo
Afeganistdo (2,59 milhdes de refugiados) e
Somadlia (1,1 milhdo de refugiados). Os paises e
regides em desenvolvimento acolhem 86% dos
refugiados no mundo: 12,4 milhdes de pessoas, 0
nimero mais alto em mais de duas décadas
(Acnur, 2015).

De acordo com nimeros divulgados pelo

Alto Comissariado das Nagbes Unidas para

Refugiados (Acnur), Alemanha continua sendo o
destino mais procurado por imigrantes que
chegam a Europa, com mais de 188 mil pedidos
de asilo até o fim de julho deste ano — 15.416 a
mais do que 0 ano passado todo. No total, 438 mil
refugiados pediram asilo em paises do bloco até o
fim de julho deste ano — comparados com os 571
mil para 2014. As ultimas noticias divulgadas
apontam que este nimero pode chegar até 1
milhdo até o final do ano. A Hungria ja ocupa o
segundo lugar, com mais e mais imigrantes
recorrendo ao pais para entrar na Europa
Ocidental pelo meio terrestre, seguidos por
Turquia, Suécia, Franca e Italia, conforme gréfico
4.
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Gréfico 4 — SolicitacOes de Reftigio na Unido Europeia

Solicitacoes de refugio em paises selecionados da Europa
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Fonte. UNHCR. Ministéno do Interior britanico " Dados referentes ao fim de junho BB

Fonte: Portal Globo G1, 2015.

O conflito na Siria constitui o principal
foco dessa onda migratéria, A violéncia no
Afeganistdo e na Eritreia, assim como a pobreza
no Kosovo e na Sérvia também tém levado
pessoas dessas regides a procurar asilo em outros
paises, conforme gréafico 5. Segundo o relatorio da
ACNUR (2015), a Turquia se tornou, pela
primeira vez, o pais que mais abriga refugiados
em todo 0 mundo — seguido do Paquistdo e do
Libano. O principal pais de origem desses
refugiados é a Siria na frente do Afeganistdo, que
estava na primeira posi¢do ha mais de 30 anos e
da Somalia. Juntos, os trés paises correspondem a
7,6 milhdes dos refugiados de 2014.

Assim como a lideranca da Siria entre os
maiores paises de origem de refugiados, a
tendéncia de crescimento no indice total de
deslocados é atribuido pelo Acnur ao inicio da
guerra civil na Siria, onde o presidente Bashar al-
Assad, da minoria étnico-religiosa alauita,
enfrenta hd quase quatro anos uma rebelido
armada que tenta derruba-lo do poder. Para piorar
a situacdo no pais, o grupo jihadista Estado
Islamico avan¢a de forma violenta aumentando
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seu territério controlado, que abriga importantes
regides tanto da Siria como do lraque ACNUR
(2015).

Um importante vinculo entre Ira e Siria
se deve a localizagdo geogréfica desse dltimo. A
Siria é utilizada como rota para transportar armas
para 0 Hezbollah. Por esse e outros motivos
Hezbollah e Ird consideram fundamental a
permanéncia de al-Assad no poder.

Embora vérias sangdes politicas e
econbmicas tenham sido impostas ao governo
sirio, como o congelamento dos bens do Estado e
a suspensdo da comercializacdo do petrdleo,
principal produto exportado pelo pais, uma
coalizdo ocidental militar ndo foi mobilizada para
conter a escalada da violéncia.

Como resposta a essa ‘“‘estagnagdo”,
poderiamos destacar distintas e complexas
estratégias politico-econémicas. Contudo, a partir
do exposto acima, podemos ressaltar duas
importantes estratégias. Por um lado, podemos
destacar a dificuldade das NacGes Unidas em
adotar medidas mais drasticas contra Bashar al-

Assad devido as oposicGes do governo chinés e
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russo. E, por outro, o fato de que o governo dos
Estados Unidos, dirigido pelo democrata Barack
Obama, teria que se confrontar ndo apenas com o

regime sirio, mas igualmente declararia, por

conseguinte, uma guerra contra Ird, RUssia e
China, paises que apoiam o governo de Bashar

alAssad (Portal Relagdes Internacionais, 2015).

Gréfico 5 — Origem das Pessoas com solicitagdes de Reflgio na Unido Europeia

Origem das pessoas solicitando refugio na UE
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4, CONFLITOS sOCIO-
ECONOMICOS NA GARANTIA

DO DIREITO AOS REFUGIADOS

Conforme abordado anteriormente, a
formalizacdo do Estatuto do Alto Comissariado
das NagGes Unidas para Refugiados em 1951 e
sua adequacdo em 1967 e A Declaracdo de
Cartagena, em 1984, constituem marcos
importantes para a garantia dos direitos destes
grupos que precisam deslocarem-se dos paises de
origem, uma vez que os respectivos Estados ndo
conseguem garantir as condigBes béasicas de
existéncia.

O Fendmeno que observamos recentemente

é o crescente nimero de deslocamentos forgados,

em escalas alarmantes, 6 milhGes apenas no ano
de 2013, totalizando 51,2 milhdes de pessoas,
namero superior ao gerado na Segunda Guerra
Mundial; 8,3 milhfes em 2014, totalizando 59,5
milhdes, o que torna a situagdo ainda mais
dramatica (vide grafico 3).

A Convencdo também estabelece o estatuto
juridico do refugiado, ou seja, contém os direitos
essenciais que Ihes devem ser reconhecidos. Entre
eles estdo o direito ao emprego remunerado e ao
bem-estar; o direito de adquirir documentos como
carteira de trabalho, identidade, documento de
viagem; entre outros.  Gréafico 6 — Mortes de

Migrantes no Mediterraneo

88 MESSIAS, J.F..: A Inclusdo E A Questdo Dos Refugiados No Brasil E No Mundo




Mortes de migrantes no Mediterraneo por meés
M 2014 W2015

1500

1200

200

GO0

300

(8]

Jan lFav Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set

Fonta: OIM

Out Doz

(BB ]C

Nov

Fonte: Portal Globo G1, 2015.

As autoridades dos paises componentes
da Unido Europeia estdo preocupadas com o
crescente o numero de refugiados e muito mais
com a rapidez com que chegam, o que complica a
tarefa dos Estados regionais e das cidades para
recebé-los, gerando uma série de conflitos nas
fronteiras. O bloco estd implementando um
sistema de cotas para tornar a distribuicdo desse
contingente de pessoas mais equilibrado possivel.
Com o agravamento de diversos conflitos, as
tentativas de travessia do mediterrdneo em
direcdo a Europa aumentaram sensivelmente,
muitas vezes em navios sem a minima seguranca
e rotas perigosas tem gerado um crescente nimero
de naufragios e mortes, tornando a busca de uma
vida melhor uma verdadeira epopeia (vide grafico
6). O Acnur aponta que mais de 3.500 homens,
mulheres e criancas foram reportadas como
mortas ou desaparecias no Mediterraneo durante
0 ano de 2014.

“A Europa, que até o inicio dos anos
1940 era considerada espago de emigragao, apds
o fim da Il Guerra Mundial, com o processo de
reconstrugdo e a expansdo do modelo de
reproducdo fordista, passou a atrair e estimular a
imigracdo, medidas que também foram
observadas nos EUA. Ap6s quase trés décadas de

crescimento vertiginoso, o fordismo comecou a
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emitir sinais de esgotamento, até que o capital
comecou 0 movimento de substituicdo para um
modelo baseado na acumulacéo flexivel, cuja a
sustentagdo politica tinha inspiragdo neoliberal”
(Oliveira, 2015, p. 8).

A partir do esgotamento do sistema
Fordista de producdo em meados dos anos 1980,
a tecnologia tornou-se o componente fundamental
para a elevacdo da produtividade, para o
enfrentamento da concorréncia de novos atores
(aliangas estratégicas, blocos econdmicos, etc.),
que por outro lado, exigiu maior qualificacdo da
méao-de-obra, o capital humano.

O novo modelo desencadeou uma forte
reestruturacdo, o aumento do desemprego e a
intensificacdo da desigualdade social nos paises
de origem da migracdo. Do ponto de vista
demogréfico, enquanto os paises desenvolvidos
do Norte entravam na sua fase avancada da
transicdo, com a consequente aceleracdo do
envelhecimento populacional, os paises do Sul
experimentavam a fase de expansdo da sua
populacdo em idade ativa, que ndo encontrava
ocupacdo em funcdo das transformacdes
econdmicas. Se por um lado o modelo de
acumulacdo adotado colocava a migragdo como
alternativa na estratégia de reproducéo, por outro,

cerrava as fronteiras, tentando inibir a mobilidade,
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alheio a assimetria entre oferta e demanda de
forca de trabalho (Oliveira, 2015).

Alguns paises membros da Unido
Europeia, como Espanha, Portugal, Grécia, Irlanda
e Chipre, onde o forte crescimento econdmico entre
2000-2007, era baseado em atividades de trabalho
intensivo e de baixa qualificagdo, sofreram mais
fortemente a queda no desempenho das suas
economias € ndo s6 deixaram de atrair populagdo
COMO passaram a Ser emissores para 0s paises
vizinhos menos afetados e até mesmo para outros
continentes, como América, Africa e Oceania.

Esses fatores, adicionados a pressdo
migratoria dos paises, membros ou néo, do Leste
Europeu, fez com que o0s setores mais
conservadores colocassem em discussdo medidas
que visam limitar e até mesmo eliminar direitos
dos cidaddos de paises membros, bem como
rediscutir a livre circulacdo (Oliveira, 2015).

Com o advento da crise de 2008, a
Europa seguiu buscando garantir a recuperagéo
econbmica e o0 crescimento, a0 mesmo tempo que
buscava inibir a chegada de imigrantes, embora as
diretrizes indiqguem que uma imigracdo bem
administrada pode proporcionar o impulso
econémico, disponibilizar qualificacbes
necessarias e atacar as caréncias do mercado de
trabalho Pode-se verificar uma enorme distancia
entre a proposi¢do de normativas e diretrizes e a
necessaria vontade politica para implementacéo
dessas medidas, além de desnudar os problemas
no mercado de trabalho europeu, cujas caréncias
sdo tanto de necessidades de qualificacbes nos
estratos ocupacionais baixo, médio e alto, quanto
de baixa oferta, fruto do processo de
envelhecimento populacional (Oliveira, 2015).

A capacidade da Europa de absorver os
deslocados depende de como sera feita a alocacao
dessa mado-de-obra. Para apaziguar os receios com

custos e criminalidade, os governos costumam

restringir as autoriza¢fes de trabalho concedidas
a asilados e os isolam em centros de refugiados.
Tal medida prejudica a sua integracdo e custa
mais caro aloja-las no interior da comunidade.
Permitir que os refugiados trabalhem em areas de
desemprego cronico reduz o custo dos programas
de assisténcia e os levaria a aprender o idioma
mais rapidamente. Cabe ressaltar também que
existe a preocupacdo com a eventual queda de
salario para aqueles que possuem salarios
menores, decorrentes do aumento da oferta de
trabalhadores (Jornal The Economist, 2015).

Segundo um estudo britanico (Jornal The
Economist, 2015), a estimativa do custo de
alojamento de um refugiado gira em torno de 100
euros. A estimativa é que em 2015 s6 a Alemanha
receba 1 milhdo de refugiados, o que representa
um custo de 100 milhGes de euros.

O documento da Comissdo Europeia
2014, estabeleceu trés principais linhas de agéo
foram voltadas para: i) evitar o trafico de pessoas,
reduzir o numero de vitimas e combater a
contratagdo irregular; i) atrair trabalhador
qualificado e estudantes de graduacdo e
posgraduacdo; e iii) reforcar a seguranga nas
fronteiras. O item i), somado aos esforcos de
cooperagao com paises terceiros para enfrentar os
problemas que levam a emigragdo, foram pouco
atacados. O que se viu foi a énfase na seletividade
migratdria, para resolver problemas pontuais do
mercado de trabalho europeu, combinado com o
aumento da seguranca para deixar de fora da
“Europa Fortaleza” os indesejaveis (Oliveira,
2015).

Diante de um cenario econdmico ainda
incerto, este elevado contingente de refugiados
pode gerar reagdes xenofébicas, pois poderia
afetar o mercado de trabalho e os salérios, assim
como pressionar 0s programas de assisténcia.

Trata-se de um conflito real, de viés tanto
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econdmico como social, que pode se agravar
futuramente, mantidas as projecdes de
crescimento  do ndmero de deslocados,
principalmente dos sirios, que pelo visto a sua

crise interna esta longe de acabar.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi discutir a questdo
dos refugiados, tanto no cenario nacional como
internacional. Os fen6menos migratorios sdo
resultantes da pauperizacdo e da desigualdade
social, que por sua vez sdo atribuidas as
diferencas regionais, sejam econdmicas, politicas
ou institucionais.

Quando o Estado ndo é capaz de atender as

necessidades de sua populagdo e garantir 0s seus
direitos basicos, as pessoas ficam coagidas a
abandonar seu pais de origem e solicitar asilo.
Nos ultimos anos diversas catastrofes naturais,
conflitos e guerras de diversas origens, tem
gerado um namero crescente de refugiados em
escala internacional, e, apesar das garantias
estabelecidas pelo Estatuto do Alto Comissariado
da ONU para Refugiados, geram conflitos de
interesse entre os paises de origem e destino.
Em meados dos anos 1980, com a crise do sistema
Fordista de producdo, baseado na trabalho
intensivo e baixa qualificacdo, absorvia boa parte
de pessoas que se deslocavam para a Europa em
busca de melhores condi¢des de vida. O novo
modelo produtivo € intensivo em tecnologia,
eleva a produtividade e reduz a participacdo da
mé&o-de-obra no processo.

Catéstrofes da natureza como ocorridas
no Haiti, com participag&o significativa do Brasil
na recuperacdo do pais, conflitos e guerras em
diversos paises da Africa e Asia, a crise da Siria,
elevaram  sensivelmente o nimero de

deslocamentos forcados, 6 milhdes em 2013 e 8,3
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milhdes em 2014, totalizando 59,5 milhGes de
refugiados em todo 0 mundo.

Temos um enorme paradoxo, pois 0

mercado de trabalho ndo consegue absorver todos
0S Que se encontram nessa situa¢do, o que
facilitaria ndo so6 sua integracdo sécia, econdmica
e cultural, como reduziria a pressdo sobre as
politicas publica, porém, de uma forma geral, os
refugiados ficam isolados em alojamentos, com
altos custos de manutencdo e fortes reacOes
xenofdbicas nos paises de destino.
Apesar dos esforcos, tanto no Brasil, no caso dos
haitianos, quanto na Europa, no caso dos
refugiados oriundos da Siria, Afeganistéo,
Somélia, entre outros, os sucessos de integracdo
dos mesmos as respectivas sociedades s&o
incipientes, agravados pela recuperacao lenta da
economia internacional e nos processos vigentes
de producéo.

Trata-se de um problema muito grave,
que requer uma acdo conjunta dos governos, pois
temos interesses politicos, militares e econdmicos
que travam a possibilidade de acabar com as
barbaries que se observam em diversas regides,
que culminam com o crescente nimero de
refugiados e os conflitos decorrentes nos paises de

origem e destino.
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RESUMO

Com relagdo ao racismo em relacdo as politicas
sociais e ambientais, observa-se no Brasil que a
exclusdo racial no ambito de trabalho é algo que
se pode ver com frequéncia ainda nos dias de hoje.
Ela é resquicios de uma populacdo e de um
governo republicano, no qual ap@s ocorrer a
abolicdo e extinguir a escraviddo, a sociedade
continuou com atitudes racistas, seguindo a
ideologia de branqueamento da populagéo.
Analisando a histdria e 0 comportamento social

pode-se perceber que o racismo ndo acabava por
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ali. A aboliccdo da escravatura em 1888 apenas
disfarcava uma situacao politica que se encaixava
em um novo contexto, mas ndo apresentava uma

libertacdo de fato e de direito.

Palavras chave: Racismo brasileiro, politicas

sociais e ambientais, exclusdo racial no trabalho.

ABSTRACT

With regard to racism in relation to social and
environmental policies, it is observed that in
Brazil the racial exclusion in the scope of work is

something that can be seen often still today. It is
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the remnants of a population and a republican
government, which occur after the abolition and
abolish slavery, the society continued with racist
attitudes, following the whitening ideology of the
population. Analyzing the history and social
behavior can be seen that racism did not end there.
The abolic¢do of slavery in 1888 only masked a
political situation that fit into a new context , but

did not have a release of fact and law .

Brazilian Racismo, social and

environmental policies , racial exclusion at work.

O objetivo desta pesquisa é refletir sobre
0 racismo em relagdo as politicas sociais e
ambientais. No Brasil a excluséo racial no &mbito
do trabalho é algo que se pode ver com frequéncia

nos dias de hoje.

A Justificativa desta pesquisa é analisar,
0s resquicios de uma populagdo que iniciou em
1500 e de um governo republicano, no qual apds
a abolicéo e extincdo da escraviddo, a sociedade
continuou com atitudes racistas, seguindo a

ideologia de branqueamento da populagéo.

A hipétese é que analisando a historia e
0 comportamento social pode-se perceber que o
racismo ndo acabou com a aboliccdo da
escravatura em 1888. Contemporaneamente a
situacdo politica se encaixa no novo contexto, mas
ndo apresenta libertacdo de fato e de direito. A
metodologia: é o que vai usar para construir o
texto — pesquisa bibliogréfica, criagdo, inovagao,
pesquisa de campo, relato de pesquisa ou sintese
do TCC. A investigacdo vai langar mdo da

pesquisa bibliografica utilizando livros, sites... e a
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observacdo in loco na empresa, para verificar se a
teoria se traduz na pratica, como afirmam alguns

autores.

O Referencial teorico pesquisado aponta
autores e conceitos registrados nas referéncias
bibliograficas e eletronicas (OLIVEIRA,
2009:99). As ideias que que justificam a pesquisa
contam com Francisco Lacombe que trata da
historia do trabalho, Mattos (2007), Histéria e

cultura afro-brasileira.

1. CONTEXTO POS ABOLICAO

“O contexto pds abolicdo e a atuagdo dos
negros na sociedade brasileira” tem mensagens de
grande impacto sobre a luta dos afrodescendentes
pela igualdade dos direitos civis e sociais, na qual
se mostraram empenhados e muito eficientes, ja
que, através de todo esse esforco conseguem a
cada dia eliminar o preconceito racial ingressando
e exercendo tarefas de grandes responsabilidades
no mercado de trabalho assim como um cidaddo
de qualquer outra etnia. Ao abordar o tema cultura
afro-brasileira, alguns fatores sdo colocados em
discussdo, fazendo com que as pessoas reflitam
sobre 0 caminho que a cultura negra percorreu e
mesmo assim ainda manteve as suas crencas e
tradicBes vivas na sociedade em pleno século
XXI.

A excluséo racial no &mbito de trabalho é
algo que se pode ver com certa frequéncia ainda
nos dias de hoje. Ela é resquicios de uma
populacdo e de um governo republicano no qual
ap6s ocorrer a abolicdo e extinguir a escravidao,
continuou com atitudes racistas, seguindo a
ideologia de branqueamento da populacéo. Pode-
se afirmar que o racismo ndo acabava por ali. Ele

s6 se disfarcava se encaixando em um novo
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contexto. N&o era mais possivel discriminar e
excluir negros e mesticos por sua condicao social,
uma vez que estes ndo eram mais escravos, mas

isso s6 ocorria na teoria e ndo na pratica.

Os negros encontraram  dificuldades
imediatas de inser¢cdo no mercado de trabalho
livre, tanto nos trabalhos rurais quanto urbanos,
restando-lhes as piores e menos qualificadas
tarefas. Estas em geral, sem qualquer tipo de
contrato estabelecido, prejudicando-os também
nos locais de suas moradias ja que tiveram que
passar a residir em moradias mais distantes e em
areas periféricas devido a sua condicdo financeira
de baixissimo nivel , apesar de tudo isso 0s negros
procuraram um método de inser¢do no mercado
de trabalho formal, uma delas foi a criagdo de uma
imprensa alternativa empenhando-se na produgdo
de seu prdprio jornal com suas matérias voltadas
para o publico negro divulgando casos de
exclusdes, dendncias de preconceitos raciais,
alertando-os de frequentar locais que tinham esse
tipo de atitude, desde clubes, cinemas até escolas.
Os jornais incentivaram também a luta da
populacdo negra dentro das industrias sendo que
alguns deles chegaram a participar de liderancas
em movimentos operarios, incentivou também os
negros a atuarem em associag¢fes culturais e em

grupos teatrais.

No ano de 1928 foi criada uma campanha
contra o decreto estadual para que houvesse uma
proibicdo de negros na guarda civil, a partir desse
momento a populacdo negra comecou a se voltar
mais para as causas politicas, buscando promover
uma igualdade racial, passaram-se por momentos
bem dificeis no contexto do Estado Novo de
Vargas mas depois disso 0 movimento negro
retomou sua forga com o término do Estado Novo
e apos alguns anos obteve conquistas importantes

devido a sua grande luta para a insercdo de negros
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na sociedade, uma dessas grandes conquistas que
podem ser citadas, foram as leis como a que prevé
cotas para artistas negros na publicidade (n°
4.370/98) e a que torna obrigatorio o ensino de
Historia da Africa e cultura afro-brasileira (n°
10.639/2003).

Artigo Jornalistico — “Uma foto feita por um dos
profissionais do préprio Supremo Tribunal
Federal e ja divulgada, a qual foram acrescidos
dizeres, esta circulando nas redes sociais por
email entre muitos milhares de brasileiros
mostrando o ministro Joaquim Barbosa, relator
do processo do mensaldo na Corte, como heréi

que estd em Brasilia lutando contra os maiores

vilses da historia do Brasil” (SETTI,
R.[Abril]. Veja,1 jan, 2013).

O artigo da revista veja menciona na
matéria supra citada uma das grandes
personalidades da politica e nacional, reconhecida
e exaltada pelo trabalho exercido de maneira
nobre, integra, com seriedade, pudor e honra,
comparando-o0 a um super-herdi. Mostra o quanto
Joaquim Barbosa se mostrou competente em sua
vida académica e profissional se tornando
ministro do Supremo Tribunal Federal. Um dos
poucos negros que ocuparam um cargo de
tamanha importancia. De origem humilde nascido
em Paracatu, noroeste de Minas Gerais, cursou
seu ensino médio em escola publica, obteve seu
bacharelado em Direito na Universidade de
Brasilia, onde, em seguida, obteve seu mestrado

em Direito do Estado.

Joaquim Barbosa prestou concurso
publico para procurador da Republica, e foi
aprovado. Licenciou-se do cargo e foi estudar na
Franca, por quatro anos, tendo obtido seu
mestrado em Direito Publico pela Universidade
de Paris-Il - Panthéon-Assas - em 1990 e seu

doutorado em Direito Publico pela Universidade
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de Paris-1l no mesmo Panthéon-Assas - em 1993.
Professor concursado da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro retornou ao cargo de procurador
no Rio de Janeiro. Foi visitante escolar no Human
Rights Institute da faculdade de direito da
Universidade Columbia em Nova York (1999 a
2000) e na Universidade da Califérnia Los
Angeles School of Law (2002 a 2003). Fez
estudos complementares de idiomas estrangeiros
no Brasil, na Inglaterra, nos Estados Unidos, na
Austria e na Alemanha. E fluente em francés,

inglés, alemdo e espanhol.

O Brasil vem caminhando na dire¢éo de
se extinguir o racismo, embora a dificuldade seja
significativa. Uma parte da sociedade trabalha
com o intuito de conscientizar a populagdo que
ignora a extensgdo da missigenacdo brasileira.
Pode-se observar na lei a seguir, o esfor¢o da
cupula governamental em fazer valer o que

deveria natural do ser humano:

Presidéncia da Republica da Casa Civil
subchefia para assuntos juridicos. Lei N° 9.459,
De 13 de maio De 1997. Altera os arts. 1° e 20
da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que
define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor, e acrescenta paragrafo ao art.
140 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940. O Presidente da Republica: Fago saber
que o Congresso Nacional Decreta e Eu
sanciono a seguinte Lei: Art. 1° Os arts. 1° e 20
da Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam
avigorar com a seguinte redacdo: "Art. 1° Serdo
punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagéo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional." "Art. 20. Praticar, induzir ou incitar
a discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena:
recluséo de um a trés anos e multa. Art. 2° O art.
140 do Cédigo Penal fica acrescido do seguinte
paragrafo: "Art. 140. § 3° Se a injdria consiste
na utilizacdo de elementos referentes a raca,
cor, etnia, religido ou origem: Pena: reclusao de
um a trés anos e multa." Art. 3° Esta Lei entra
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em vigor na data de sua publicagdo. Art. 4°
Revogam-se as disposicdes em contrario,
especialmente o art. 1° da Lei n® 8.081, de 21 de
setembro de 1990, e a Lei n° 8.882, de 3 de junho
de 1994. Brasilia, 13 de maio de 1997; 176° da
Independéncia e 109° da Republica.Fernando
Henrique Cardoso. Por Milton Seligman. Este
texto ndo substitui o publicado no DOU de
14.5.1997.

Http://Www.Planalto.Gov.Br/Ccivil_
03/Leis/LL9459.Htm Acesso em 08 de
2015.

Isso mostra a necessidade da conscientizacdo
de indiferente da raga, cor, etnia, sexo, religiéo,
procedéncia ou escolha sexual todos os seres
humanos sdo iguais, perante a constituicao, e isso

deve ser respeitado e acatado.

2. CONSIDERACOES FINAIS

A luta da populacdo negra contra o
preconceito pode ser observada hoje, ndo apenas
na populacdo negra, mas por toda a sociedade,
embora ndo se possa negar que mMesmo nha
atualidade ainda se observa a presenca do
racismo, mesmo este sendo legalmente
considerado crime. A parte da populacdo
preconceituosa desconsidera que a missigenacao
no Brasil é tdo intensa que é dificil distinguir um
brasileiro que ndo possua um grau de parentesco
afro em sua genética. ApOs a Lei N° 9.459, de 13
de maio De 1997 que altera os arts. 1° e 20 da Lei
n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e que define os
crimes resultantes de preconceito de raga ou de
cor, e acrescenta o paragrafo ao art. 140 do
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
todo brasileiro tem liberdade para exercer
qualquer funcdo e atividade no pais. Este é um
legadode das personagens da populacéo da negra,

que desde a invasdo brasileira pelos portugueses
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lutaram e morreram para conseguir que todos

fossem iguais perante a constituicao.
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RESUMO

O debate que envolve a questdo racial, incluséo e
exclusdo no Brasil tornou-se uma questdo de
longa data, o pais desde a sua independéncia volta
e meia se encontra diante de dilemas que tangem
as relagdes raciais da na¢do. Embora na sociedade
moderna tenha uma parcela da populagdo que
clama por um debate profundo acerca destas
questdes, ainda existem tragos da divisdo baseada
em castas, ou seja, a sociedade classifica 0s seus

membros segundo a cor, credo e/ou classe social.

ABSTRACT

The racial question, inclusion and exclusion in
Brazil has become long time matter, since its
independence now and then is faced with
dilemmas that concern the nation's race relations.
Although in modern society have a population
that calls for a thorough debate on these issues,
there are still traces of caste-based division, i e the
company classifies its members according to

color, creed and / or class.

Keywords: inclusion, exclusion, racism.

INTRODUCAO
Palavras chave: inclusdo, exclusdo, racismo,
Afrodescentes.
O debate que envolve a questdo racial no
Brasil tornou-se uma questdo de longa data, o
pais, desde a sua independéncia, volta e meia se
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encontra diante dos dilemas que tangem as
relagBes raciais da nacdo. Embora a sociedade
moderna tenha uma parcela consciente que debate
estas questdes, existe uma divisdo clara baseada
no poder de consumo. Embora nesta cultura ndo
se admita a expressdo “castas”, a sociedade
mesmo que negue, classifica tacitamente os seus
membros segundo a cor, credo e/ou classe social.
Atualmente, no Brasil, as leis punem o0s
declarados comportamentos preconceituosos,
apesar de se manter na sociedade, ditados
populares — sem autoria registrada -, que
manifestam racismo e preconceito contra negros
e/ou pobres. Consciente ou inconscientemente,
mesmo que ditos a boca pequena continuam vivas
as expressdes: “preto quando ndo suja na entrada

<

suja na saida”, “até que com um banho de loja, ela
ficaria bonitinha”, “[...] mas tem cheiro de pobre”,
“[...] tinha que ser mulher” entre outros
igualmente ofensivos que se arrastam ao longo
dos tempos.

A mentalidade oriunda da Grécia antiga
continua viva na india, embora, o fim dessa linha
de pensamento, tenha sido legalmente abolido em
1950. No entanto, a lei, pela lei, ndo muda
comportamentos. A resposta que esclarece a
perpetuacdo da pratica da divisdo social esta na
tradicdo, que no caso dos indianos € feita por
castas, surgiu hd mais de trés mil anos. A
sistematizacdo social de castas no modelo indiano
define que, quem nasce dentro de uma casta esta
sujeito a ela e s6 pode transitar dentro do seu
universo social. No Brasil a divisdo social é
baseada em classe social, ndo é explicita e permite
que pessoas de diferentes camadas sociais
transitem entre as escalas, desde que consigam
transpor as barreiras sociais — “o parecer ser”
estimulado pelo marketing (TOMAZI, 2010).

Anais do

Il Seminario Internacional de Integracdo Etnico-Racial e as Metas do Milénio ojs.eniac.com.br

1. ASOCIEDADE REGIDA POR
ESTAMENTOS

A sociedade democratica moderna é
embasada na presenca do estado como
mantenedor social, ou seja, 0 estado prové os
recursos basicos para a manutencdo da sociedade,
embora as camadas que recebem a protecao social
do estado provedor continuem a margem da
sociedade. Existe uma definicdo de que a
sociedade estamental foi criada na Franga no
século XVIII, as vésperas da revolucdo que
dividia a sociedade nas seguintes camadas: “A
nobreza composta pelos senhores feudais, donos
de terra que além de deter riqueza e terras
ofereciam protecdo aos menos favorecidos. Entre
0S nobres ainda existia uma subdivisdo: os
senhores feudais e seus subordinados, capatazes
que faziam o controle direto dos seus protegidos.
Logo a sociedade baseada em estamento tinha em
seu topo os donos de terra, e 0s que empunhavam
as armas para dar protecdo aos senhores feudais e
aos seus subordinados, embora 0s capatazes
também fossem subordinados aos senhores donos
de terra. O clero - parte relevante da sociedade
baseada em estamento eram os religiosos, 0s
cardeais, padres e membros da igreja.

No terceiro estado os demais membros da
sociedade que ndo se enquadravam na condicao
de donos de terra, capatazes e/ou membros da
igreja, faziam parte do terceiro estado. Para estes
cabia apenas produzir, vender, trabalhar no campo
entre outros. Na Franca, por exemplo, no final do
século XVIII, as vésperas da revolucdo havia trés
estados: a nobreza, o clero e o chamado terceiro
estado, que incluia todos os membros da
sociedade, comerciantes, industriais,
trabalhadores urbanos camponeses, entre outros”
(TOMAZI, 2010:70).

www.eniac.com.br
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Conforme a classificacdo, a sociedade atual néo
conseguiu se desvencilhar da filosofia social
baseada em casta, isso se d& em virtude da
tendéncia dos povos em seguir tradicGes e pautar
0 seu modo de vida em tais praticas de
convivéncia. O Japédo, conhecido como um dos
paises mais avancados em termos tecnologicos,
ainda perdura um tipo de divisdo social herdada
dos samurais.

Dos anos 1600 até meados 1868 a
cultura japonesa dividiu 0s seus membros com
base nos preceitos do xintoismo e budismo. Em
ambas as crencas, 0s animais eram seres sagrados.
As pessoas que trabalhavam no sacrificio destes
com a extracdo de couro efou qualquer outro
aspecto que envolvesse morte e sujeira eram
considerados indignos - e denominados “ndo
gente” hinis e burakumins. Eles eram isolados e
viviam a margem da sociedade liderada pelos
samurais. Até os dias de hoje, os descendentes
destas classes sdo discriminados e as colocagdes
profissionais que conseguem, se limitam a
trabalhos como lixeiros, limpadores de esgoto e
ruas.

O preconceito social/racial, ele ndo é algo
exclusivo de uma raca ou cultua. E um
comportamento enraizado na cultura mundial que
tem a sua génese na Europa e no continente
oriental. Existe desde a origem das civilizacdes
em que um membro de uma tribo exercia poder de
mando ou comando sobre outro (TOMAZI:
2010).

2. SINFLUENCIAS AFRODES-
CENDENTES NO BRASIL

A populacdo afrodescendente foi trazida da
Africa para o Brasil em 1530 aproximadamente,
pelos colonizadores portugueses para trabalharem

no plantio de cana de aglcar. Desde o inicio da
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sua inser¢do social eles sofreram torturas, e foram
tratados como individuos a margem da sociedade.
Em 1864 foi deflagrada a guerra do Paraguai, 0
Brasil lutou contra as acBes de Aguirre que
impunha o regime ditatorial ao povo Uruguaio,
entdo ditador paraguaio Francisco Solano Lopez
que tinha a ambicdo de ampliar o dominio
paraguaio no continente sul americano, visando
tomar a provincia de Mato Grosso, se opds as
acOes do Brasil e declarou guerra ao Brasil, mas,
para isso foi necessario tomar o territorio
argentino de Corrientes. Sua ambicao era dominar
além do Brasil (Mato Grosso e Rio Grande do
Sul) Argentina (Corrientes) e Montevidéu no
Uruguai, pois o seu objetivo era alcancar o porto
de Assuncdo para desempenhar fins comerciais
para tornar a economia Paraguai mais forte.
CANCIAN (2006) alega que a inclusdo dos
negros neste conflito ganhou a alcunha de
“voluntarios da patria”, no final do século XVIII
0s senhores donos de terra foram convocados a
pegar em armas e ir a fonte do conflito, mas, que
estes enviaram seus escravos como voluntarios
para participar do conflito entre as nagdes, tal se
deu devido as baixas que o Brasil teve durante o
conflito com o Uruguai.

Antes mesmo dos escravos serem
enviados para a contenda entre Brasil e Paraguai,
ja havia movimentos politicos que pleiteavam o
fim da escraviddo no pais. Em 1850 foi proibido
trafico de escravos oriundos do continente
africano para pais, vinte anos depois em 1871 foi
promulgada a lei do ventre livre, esta lei tornava
os filhos de escravos livres antes mesmo do seu
nascimento e em 1885 os escravos maiores de 65
anos também foram beneficiados com a lei dos
sexagenarios.

A implementacdo dessas leis ocorreu durante
o conflito do Paraguai. Com o fim da guerra em

1870 os escravos veteranos de guerra nao



devolveram suas armas ao governo brasileiro.
Neste cenério de escravos treinados e armados,
ndo restou alternativa para a monarquia brasileira
a ndo ser decretar o fim da escraviddo mediante a
criagdo da lei Aurea implantada pela princesa
Isabel. A coroa brasileira decretou o fim da
escraviddo também por interesse estrangeiro, pois
a guerra do Paraguai foi financiada pela
Inglaterra, que via no Brasil o destino certo para
0s produtos que produzia, conforme citado por
CANCIAN (2006). Os negros veteranos
representavam uma eminente ameaca a coroa
brasileira e eram vistos pelos ingleses como
potenciais consumidores. Para contornar a
inevitavel aboligdo e assim a ascensdo dos negros
ao poder, a coroa brasileira institui a “lei das
terras” a lei restringia o acesso a compra de terras,
sO poderia comprar terras aqueles as legalizassem
em cartorios mediante 0 pagamento de uma taxa
para a coroa. Assim a terra se tornou o bem que
apenas 0s ricos poderiam ter, e desse modo criou-
se 0 abismo social entre ricos e pobres. Para
TADEU (2007:63) foi a contrapartida que a coroa
encontrou para subjugar 0s ex-escravos e garantir
a manutencdo dos latifundiarios e seus herdeiros
no poder. Esse foi o primeiro fato histérico que

aliou capital e terra, criando uma casta de

senhores feudais donos de terra e de poder: “Em
outras palavras, a lei da terra representou a
transicdo da méo de obra escrava para o trabalho
assalariado - principalmente o imigrante - assim
como o controle do estado imperial sobre as
demais terras devolutas” (TADEU, 2007:64).

3. ESCRAVIDAO
CONTEMPORANEA

Embora o fim da escraviddo tenha sido
decretado ha mais de um século pela princesa
Isabel, ndo apenas os afrodescendentes, mas
outras denominagdes raciais sofrem sangdes
sociais e tem dificuldade de se manterem em
posicOes sociais que ndo sejam marginalizadas.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE apontam que no censo de 2010
a populacdo de negros e pardos autodeclarados
superou a de brancos. O IBGE diz que a
populacdo brasileira de 191 milhdes de pessoas
tem cerca de 52,3% (entre negros, pardos,
amarelos e indigenas) sendo 15 milhdes de
negros, 81 milhdes de pardos, 2 milhGes de
amarelos e 817 mil indigenas conforme gréfico a

sequir:

Figura 1: Senso demografico - IBGE

Distribuig@o da populagao brasileira, segundo cor ou raga (em %)

53,7
47,7
43 .1
38,5
6.2 7,6
- - 0,5 1,1 0.4 0,4 0.7 0,0
am
Branca Preta Amarela Parda Indigena declaracéo
=m 2000 m 2010
Fonte INGE, Cansa Deamografico 2000,/2010
Fonte: Senso demogréfico - IBGE.
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Como é possivel constatar no gréfico
anterior o percentual de pessoas que se declaram
negro, pardos e de outras denominacdes raciais
superou o nimero de brancos ao longo de uma
década, porém o aumento de pessoas “ndo
brancas” nio reflete em melhorias nas condigdes
sociais destas pessoas. Uma reportagem veiculada
no portal Agéncia Brasil EBC em setembro de
2014 pelo repdrter Wellton Maximo trata sobre a
diferenca do 6nus entres as classes sociais
baseado em dados do IBGE e na Pesquisa de
Orcamento Familiar - POF. Maximo (2014)
salienta que ha uma lacuna entre as classes de
negros e brancos, principalmente entre as
mulheres negras e os homens brancos. O reporter
destaca que as classes mais pobres comprometem
32% da renda para pagar tributos, enquanto entre
0S mais ricos 0 comprometimento da renda cai
para 21%. Isso ocorre em detrimento das
necessidades sécias, 0s mais pobres sdo
dependentes dos servicos e estes séo tributados;
logo acabam pagando mais impostos.

Entre os 10% da populacdo menos
favorecida do Brasil 68,06 sdo negros e 31,94%,
brancos. A faixa menos favorecida ¢ composta
por 45,66% de homens e 54,34% de mulheres,
enguanto entre 0os 10% mais ricos os tributos sdo
inversamente proporcionais a renda, ou seja,
guanto mais se ganha, menos se paga de tributos,
neste cenario, 83,72% sdo brancos e 16,28%
negros. Ainda nesta categoria 62,05% séo homens
e 31,05% mulheres.

Como é possivel constatar o sistema
tributario, assim como a lei das terras promulgada
no fim da escravatura, promoveram 0
apartamento social entre negros e brancos, ricos e
pobres. Essa nova maneira de cerceamento
econbmico  social criou a  escraviddo
contemporanea. Maximo (2014) destaca que essa

modalidade de tratamento social pune as classes
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que compdem a base da pirdmide social,
composta principalmente por negros e mulheres,
enquanto homens brancos sdo 0s que menos

sofrem com o desgaste social.

4. DA EXCLUSAO PARA
INCLUSAO

Conforme vimos anteriormente, ao longo da
histéria mundial e brasileira as praticas que
marginalizaram os negros, mulheres e pobres
foram mudando e criaram uma espécie de
“escraviddo contemporanea”, subjugando as
classes menos favorecidas.

O cenédrio de abismo social entre as
classes vem sofrendo mudangas drésticas desde os
anos 2000, onde o entdo eleito presidente da
republica Luiz Inécio Lula da Silva assumiu o
cargo de presidente do Brasil e partir de entdo deu
inicio a série de medidas que culminaram na
inclusdo ndo s6 dos negros em um contexto social,
mas também de outras parcelas da populagéo que
até entdo ndo dispunham de meios de ascensdo
social. Dentre as diversas a¢des de inclusdo social
podemos destacar o Programa Universidade Para
Todos — Prouni instituido pela lei 11.096/05. O
programa consiste em isentar as instituicbes de
ensino superior de uma série de tributos,
conforme destaca o artigo 8° da lei 11.096/05.

Art. 80 A instituicio que aderir ao Prouni
ficara isenta dos seguintes impostos e
contribui¢des no periodo de vigéncia do termo de
adesdo: (Vide Lei n° 11.128, de 2005). | Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas. Il Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei
no 7.689, de 15 de dezembro de 1988. IlI
Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade  Social, instituida pela Lei
Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991;

e IV Contribuicdo para o Programa de Integracéo
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Sacial, instituida pela Lei Complementar no 7, de
7 de setembro de 1970.

Além da isencdo de impostos para
instituicdes de ensino superior, 0 programa
aplicou a politica de concessdo de bolsas de
estudo para pessoas de baixa renda que ndo tem
condicOes de arcar com os custos da modalidade
de ensino superior. A concessao de bolsas se da
de acordo com as condigdes sdcio econdmicas do
candidato a vaga, sendo que 25% das vagas das
instituicbes sdo destinadas a negros, pardos,
indigenas e deficientes. O sistema de distribuicéo
de vagas através de cotas foi regulamentado pelo

decreto 7824 de 2012, conforme segue:

A Presidenta da Republica, no uso da atribuicdo
que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei
no 12.711, de 29 de agosto de 2012, Decreta:
Art. 1o Este Decreto regulamenta a Lei no
12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispoe
sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio. Paragrafo Unico. Os resultados
obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM poderao ser utilizados
como critério de selegdo para 0 ingresso nas
institui¢des federais vinculadas ao Ministério da
Educacdo que ofertam vagas de educacao
superior. Art. 20 As instituicbes federais
vinculadas ao Ministério da Educagdo que
ofertam vagas de educacéao superior reservargo,
em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagdo, por curso e turno, no
minimo cinquenta por cento de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, inclusive em
cursos de educagdo profissional técnica,
observadas as seguintes condi¢Bes: | no minimo
cinquenta por cento das vagas de que trata o
caput serdo reservadas a estudantes com renda
familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e
cinco décimos salario-minimo per capita; e Il -
proporcéo de vagas no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populacéo da unidade da
Federagdo do local de oferta de vagas da

instituicdo, segundo o Ultimo  Censo
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Demogréfico divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, que sera
reservada, por curso e turno, aos

autodeclarados pretos, pardos e indigenas

(IBGE, 2012).

Em seus dez anos de criacdo, o Prouni
promoveu 0 acesso significativo da populacdo
afrodescendente ao ensino superior (Agencia
Brasil — EBC 05/10/2014). A repdrter Mariana
Tokarnia afirma que o acesso de negros e pardos
a universidade foi de 635 mil formandos, em um
universo de 1,27 milhdo de bolsas ofertadas para
todos os géneros. Em sua analise TOKARNIA diz
que embora 0 acesso ao ensino superior tenha
crescido, ainda hd um déficit em relagéo ao ensino
superior publico, que é gratuito. TORKANIA
reforca que dos 07 milhdes de discentes nas
instituicGes de ensino superior, apenas 187 mil
580 negros e 746 mil sdo pardos que representam
o total de 13,3%, sendo que a maior parte deste
publico esta nas instituigdes privadas. Este
nimero é de 608 mil (somados negros e pardos)
que significam 62,2% do total citado
anteriormente.

Como ¢ possivel perceber negros e pardos estdo
majoritariamente fora do sistema universitario
publico, o que contradiz com a premissa basica do
ensino publico, que é de ser acessivel aos
contribuintes do estado. Visando minimizar o
hiato social que ha entre negro/pardos e brancos,
o governo federal promulgou no ano de 2012 a lei
12.711/2012 que institui o regime de cotas raciais

nas instituicGes publicas federais e estaduais.

5. INCLUSAO ATRAVES DAS
COTAS RACIAIS

O sistema de inclusdo por meio de cotas raciais se
da pela distribuigdo de vagas através de reservas

de 50% das vagas disponiveis por curso nas 59
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http://www.eniac.com.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm

universidades federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia e nos 38 institutos federais de

educacgdo para alunos oriundos do ensino médio

distribui¢do de cotas. Em um curso federal com o
total de 100 vagas, por exemplo, a divisdo seria
pautada na premissa da lei 12.711/2012 e ficaria

publico. Os demais 50% das vagas sdo de livre da seguinte forma:

concorréncia. Entendendo como funciona a

Figura 2: Distribui¢do de cotas

Curso com
total de
100 vagas

disponiveis

50% vagas para| 50% vagas de livre
alunos da rede concorréncia — 50 vagas.
publica

25 vagas para 25 vagas para alunos co
alunos com renda > que 1,5 salarios.
renda igual <
que 1,5 salarios

percapta.

13 vagas para 13 vagas para

negros, pardos negros, pardos e

e indigenas. indigenas.
12 demais vagas.

12 demais vagas.

Fonte: Ministério da educacdo: 2010

O exemplo destacado acima parte do
pressuposto de um curso que contem 100 vagas, e
de acordo com a lei das cotas ficaria com a
seguinte divisdo:

50% das vagas para alunos cotitas e 50% das
vagas para livre concorréncia, é importante
observar que no universo das vagas cotistas, estas
apresentam dois critérios de subdivisdo, conforme
a sequir: 25 vagas para alunos com renda inferior
a um salério e meio, que ficardo subdivididas em
13 wvagas para alunos enquadrados como
afrodescendentes, pardos e indigenas 12 vagas

para alunos que se enquadrem apenas na condi¢do
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econdmica (Ministério da educacdo: 2010). A lei
das cotas também inclui alunos com renda
superior a um salario e meio e segue 0 mesmo
critério de inclusdo citado anteriormente. Como é
possivel observar, a lei das cotas estabelece
critérios claros para definir quem pode ou ndo ser
beneficiado com através dela. Vale ressaltar que,
o0 advento desta lei possibilitou o0 acesso da classe
operaria ao ensino superior, embora este ainda
seja oferecido em sua maioria por instituicdes de

ensino privadas.



6. EVOLUCAO DO ACESSO A
EDUCACAO POR CLASSES
RACIAIS

Sampaio (2002) cita que 0 acesso de negros,
pardos e indigenas cresceu consideravelmente na
Gltima década. Este autor diz que dados do IBGE
sobre a escolaridade do brasileiro evoluiu em
meados da década de 90 gracas as mudangas
econdmicas que promoveram a ascensdo social
das classes menos favorecidas. De fato, dados do
IBGE para a década de 90 revela um Brasil com
mais escolaridade, mas ainda longe de superar as
desigualdades sociais.

Na década de 90, por exemplo, o rendimento dos
10% mais ricos e dos 40% mais pobres cresceu
38%; os mais ricos passaram de 13,3 salarios
minimos para 18,4 e 0s mais pobres, da fracdo de
0,7 salario minimo para 0,9, o que acaba por
manter inalterada a elevada concentracdo da renda
na sociedade brasileira. Neste mesmo periodo, a
escolaridade média dos jovens de 15 a 24 anos
aumentou 1,2 anos e a proporcao de trabalhadores

nesta faixa etaria diminuiu de quase 60%, em

1992, para cerca da metade, em 1999. Essa
reducdo na taxa de ocupacdo pode ser resultado
tanto de uma opcdo dos jovens pelos estudos
como das dificuldades do préprio mercado em
absorvé-los. O numero de adolescentes que
trabalham e estudam cresceu em torno de 10% no
mesmo periodo. A velocidade de escolarizagéo é
maior entre jovens de 20 a 24 anos; para se ter
uma idéia, no periodo de 1992 a 1999, a taxa de
crescimento foi de pouco mais de cinquenta por
cento, passando de 16,9% para 25,5% (IBGE,
2001).

Embora a incluséo social tenha crescido,
negros, pardos e indigenas ainda vivem em
desvantagem em relacdo a homens brancos que
tem melhores condigdes econdmicas. De acordo
com um estudo elaborado pelo o Departamento de
estatistica e estudos socios econdmicos — DIEESE
0 percentual de negros e ndo negros no quesito
analfabetismo entre 2001 e 2011 mostra que ha
um hiato entre as classes sociais, € que essa
diferenca aumenta quando sai do eixo da regido

sudeste do Brasil conforme gréfico a seguir.

Figura 2: - Pesquisa de emprego e desemprego nacional.

elo Harizante Distrita fortalesa
fodoral
Negros 2001 M Negros 2011

3.4 340
2.9
I I I [

Porto Alepgre

N3o Negros 2001

10.8

B.10 8.1

%4 as30

Rocife Salvadar Sho Paula

M N30 Negros 2011

Fonte: Elaboracdo DIEESE/SEADE, MTE/FAT e entidades regionais. PED. 2001 a 2011.
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Em seu estudo o DIESSE apresenta
dados acerca das discrepancias entre as capitais,
ou seja, capitais que ndo fazem parte da regido
sudeste do pais tem maior populacdo de negros,
pardos e indigenas. Isso se deve, em parte, ao
acesso as politicas de inclusdo promovidas em
cada regido. HERINGER (2010) salienta em seu

estudo sobre a expansdo do ensino superior, um
comparativo entre dados do censo de 2000 e do
PNAD 2008 que a insercdo de negros, pardos e
indigenas evoluiu na faixa etaria entre 18 e 24
anos, mas ainda esta longe do ideal, conforme

gréfico a seguir.

Figura 3: Censo do nivel de ensino.

Total Brancos Pretos e Pardos
Nivel de ensino 2000 2008 2000 2008 2000 2008
freguentado
Ensino Médio 4.4 39.8 39 .9 197 45 .3 49,9
Ensino Superior 226 43 .5 331 60 .3 s.1 28.7
Ensino Fundamental 297 1Z2.6 19.8 6.3 41 .2 i18.7
Outros =3 2 6.2 3.2 2.7 2.0

Fonte: IBEG, Censo 2000 e PNAD 2008.

E importante observar que entre os

estudantes brancos, identificamos um
crescimento de 34,1% para 60,3%. Para os alunos
pretos e pardos, a propor¢do de estudantes de 18
a 24 anos no ensino superior passou de 8,1% em
2000 para 18,7% em 2008. Estes dados afirmam
gue hd um crescimento continuo ao acesso a
educacdo, principalmente entre negros e pardos.
De acordo com dados do Ministério da Educacéo
— MEC o ensino superior brasileiro é composto
por 2.377 instituicdes, sendo que desse total, 85%
séo faculdades, 8% sdo universidades, 5,3 centros
tecnolégicos e 1,6% sdo institutos tecnoldgicos.
Segundo dados do Ranking das Universidades do
Jornal da Folha de S&o Paulo de 2012, 26,7% dos
adultos entre 18 e 24 anos estdo matriculados no
ensino superior. Do total de institui¢cfes de ensino
superior brasileiras, 2.100 sdo privadas (de acordo
com dados do MEC de 2010). Esse numero

dobrou em dez anos: eram 1.004 em 2000.
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7. NEGROS E PARDOS NAS
INSTITUICOES PUBLICAS

Sindnimo de educagdo de qualidade, as
universidades publicas, embora sejam publicas e
assim mantidas com recursos oriundos da

arrecadacdo de impostos, algumas dessas
academias ainda ndo tém em seu corpo discente
nlmeros expressivos de negros e pardos em seus
cursos. O colunista Luis Soares veiculou em 10 de
maio de 2013 no portal pragmatismo politico uma
matéria que versa sobre o percentual de negros e
pardos em cursos tradicionais nas universidades
publicas. Soares cita o exemplo do curso de
medicina da Universidade de S&o Paulo — USP.
Esse jornalista analisou dados da Fundacdo
Universitaria para o Vestibular (Fuvest) que
apontaram que das cinco carreiras que tiveram o
maior nimero de candidatos inscritos na Ultima
selecdo, apenas a Faculdade de Ciéncias Médicas
de Ribeirdo Preto contou com um estudante que
se autodeclarou preto — conforme a classificacdo
de cor utilizada pelo IBGE, que ndo utiliza a

palavra negro. Além disso, nas cinco graduagoes,
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somente 40 alunos séo pardos, de um total de 533
estudantes, o que corresponde a 7,5%.

Apesar de ter um estudante preto, o curso de
ciéncias médicas possui uma baixa taxa de
inclusdo de afrodescendentes: sdo 87 brancos
(84,5%), contra um preto (1%), oito pardos
(7,8%), seis amarelos e um indigena. O curso de
Relagdes internacionais tem 50 brancos (82%),
oito pardos (13,1%) e trés amarelos. Medicina,
engenharia civil, publicidade e propaganda e
relagcBes internacionais ndo possuem nenhum
calouro preto. O nimero de pardos nesses cursos
também é baixo. Em medicina sdo apenas 18
(7%), contra 198 brancos (77%), 40 amarelos
(ocidentais) e um indigena. Em engenharia civil,
curso oferecido em S&o Carlos, a situagdo é ainda
pior: sdo 52 brancos (82,5%) contra 11 pardos
(17,5%). Publicidade tem 39 brancos (79,6%), 6
pardos (12,2%) e quatro amarelos. Essa
segregacdo se deve, principalmente ao fato da
USP ndo adotar critérios de inclusdo (cotas) que
dificulta o acesso da populacdo afrodescendente
ao ensino publico superior. Visando diminuir o
hiato social o Governador Geraldo Alckmin
prop6s uma agdo conjunta com 0s reitores das
instituicdes publicas, a proposta visa reservar
50% das vagas para alunos egressos do ensino
médio publico, no entanto, a medida recebe
resisténcia por parte das instituicfes publicas e foi

adiada.

8. A INCLUSAO EM TEMPOS DE
RECESSAO ECONOMICA

Com o advento da crise econbmica que
assolou o Brasil no ano de 2015, mesmo ano que
a presidenta Dilma Rousseff foi reeleita, iniciou a
sua atividade governamental adotando medidas
impopulares que culminaram em cortes de

investimentos nos diversos setores da federacéo,
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cortes de verbas de custeio da maquina estatal,
além do aumento de tributos e criacdo de outros
impostos. As acdes ocorrem em virtude da ma
gestdo dos recursos publicos. De acordo com
dados do Tesouro nacional veiculados no portal
G1 no ano de 2013 as receitas arrecadadas
somaram o0 montante de 1,13 trilhGes
considerados impostos e outras contribuicdes para
a federagdo que geraram um acréscimo de 4,08%
em relacdo ao ano de 2012 que também bateu o
recorde geram o0 montante de 1,02 trilhdes em
arrecadacdo, o que gera a diferenga de 110
milhdes de reais de aumento.

O aumento da arrecadacdo ndo foi sindbnimo
de beneficios para a nacdo e, mesmo com o
aumento de 4,08% em seu caixa a federacéo,
continuou a gerenciar os recursos financeiros de
maneira inadequada. Para (OLIVEIRA, 2013)
mesmo com a arrecadacdo positiva em 2012 e
2013 o governo  continuou  gerindo
inadequadamente 0s Seus recursos, a 0 maior
percentual as despesas cresceram para fazer a
manutencdo do custeio na maquina estatal, ou
seja, a federacdo investe a maior parte dos seus
recursos na manutencdo de si mesma. Com o
salvo positivo em caixa por dois anos, associado
ao pleito eleitoral para a presidéncia do pais em
2014 0 governo federal aumentou
consideravelmente 0s seus gastos em diversas
areas, o percentual das despesas da unido cresceu
em 12,8% em relagdo ao ano de 2013, somente em
custeio da maquina o crescimento chegou a
18,22%.

A soma do caixa positivo e o ano eleitoral
resultaram em acBes que afetaram aquelas
voltadas para educacdo no ano de 2015 e nos
demais anos do mandato da presidente Dilma
Rousseff. A crise econdmica mundial também
afetou os paises emergentes, neste caso o Brasil

que compde os BRIC’S — Brasil, Russia, India,
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China e Africa do Sul é diretamente afetado por
acles internas, ou seja, 0 proprio pais que adota
medidas inadequadas, ou a falta de medidas que
afetam o crescimento deste e, por consequéncia,
as acdes de inclusdo. Para Basu, (2015)

“O Brasil, com o seu escandalo de corrupcdo
no centro das atengdes, tem tido pouca sorte,
afundando no crescimento negativo". Corrupcéo,
a falta de confianca dos investidores,
rebaixamento do grau de investimento por parte
das agéncias internacionais de risco, aumento de
tributos, retirada de incentivos fiscais culminaram
na desconfianga dos consumidores e desaceleram
a indlstria que, por sua vez retrairam a sua
contribui¢do com o fisco em detrimento da queda
das vendas, ou seja, uma vez que ndo ha consumo,
ndo impostos e ndo ha verba em caixa para as
acoes educagéo.

O cenério de austeridade levou o ministério
da educacdo a implementar medidas restritivas e
também critérios mais rigorosos para a concessao
de bolsas de estudo, seja em programas como 0
Financiamento estudantil- FIES ou o Programa
Universidade- Prouni para todos. O Fies sofreu
diversas alteragdes no seu modelo de concesséo
aos estudantes os juros passaram de 3,4% ao ano
para 6,5%, o teto de salario minimo familiar de
concessdo é de 2,5 per capita antes o teto era de
20 salérios brutos. Sé serdo aceitos os alunos que
passarem pelo crivo da avaliagdo do Exame
Nacional do Ensino Médio — Enem, o aluno deve
atingir 450 pontos na média e a nota diferente de
zero na redacdo. Anteriormente, sé era preciso ter
prestado o exame. Os critérios de desempate
consideram a maior nota na redacéo, a maior nota
na prova de linguagens, os codigos e suas
tecnologias e o maior nota na prova de
matematica, suas tecnologias e a maior nota na

prova de ciéncias da natureza e suas tecnologias e
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maior nota na prova de ciéncias humanas e suas
tecnologias.

O programa também mudou o foco de
concessdo de bolsas priorizando o atendimento as
regides norte, nordeste e centro-oeste (menos o
Distrito Federal). Antes ndo havia prioridade para
regides ou estados. E 60% dos contratos eram
com estudantes de estados do Sul, do Sudeste ou
Distrito Federal. Areas consideradas estratégicas
ganharam prioridade na concessdo de bolsas,
cursos de licenciatura, engenharia e salde tem
preferéncia. Se por um lado as exigéncias
aumentaram, por outro lado o prazo de pagamento
do financiamento passou de duas para trés vezes
a duracdo do curso financiado. Além disso, o
MEC s6 aceita convénio com instituicdes que tem
nota entre 4 e 5 no sistema nacional de avaliacdo
do ensino superior — SINAES. Considerando o
valor médio de um curso de bacharel em
administracdo na cidade de Guarulhos cidade sede
desta pesquisa, entre as duas maiores instituicdes
de ensino superior a Faculdade Eniac e a
Universidade Guarulhos, sendo a primeira com o
valor integral da mensalidade em 499,00 R$ e a
segunda com o valor integral de 563,00 R$
somados os valores de ambas, chegamos a média
de 531,00 R$ de valor de mensalidade na cidade
de Guarulhos, chega-se ao montante de 2,5
milhdes de bolsas que poderiam ser concedidas se
0 orcamento do periodo corrente (2015) fosse
igual ao do ano anterior.

No entanto, de acordo com dados do FNDE
veiculados no portal G1 em julho de 2015
apontam que o orcamento para o financiamento
teve a previsdo de 12,5 bilhdes, sendo que 10
bilhdes seriam destinados para fazer a
manuten¢do dos contratos em vigor e o saldo

restante para celebrar novas adesdes.



Fi gura 4: Contratos em milhares
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Fonte: FNDE S3o Paulo 2010a201 5

Como é possivel constatar no grafico de
concessdo do FNDE houve uma retracdo em 2015
considerando o0s numeros do ano anterior. A
diferenga é de 478,9 mil bolsas que ndo foram
oferecidas aos estudantes. Além disso, o MEC
alega que o orgcamento de 2,5 bilhdes foi usado
para manter os 252,442 contratos em vigor e que
178 mil pessoas buscaram o programa, mas nao
foram contempladas, mesmo que se os 178 mil
solicitantes fossem atendidos daria o0 montante de
430,4 bolsas concedidas; ainda sim haveria uma
retracéo de 48,5 bolsas a menos em relacéo ao ano
de 2014.

A conjuntura social, politica e sobretudo
econdmica, levam a incluséo racial na educacéo e
profissional para um cenario cada vez mais
restritivo, ou seja, cada vez mais as acOes de
inclusdo se fazem necessarias, mas inversamente
proporcional elas sdo reduzidas. O poder
executivo vem adotando medidas de contensdo de
gastos e para isso pastas como educacdo, saude e
outras vem sofrendo com o corte de verbas, o que
ndo faz jus ao discurso de vitdria proferido pela

entdo reeleita presidenta Dilma Rousseff:

Gostaria de anunciar agora o novo lema do meu
governo. Ele é simples, € direto e é mobilizador.

Reflete com clareza qual serd a nossa grande
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prioridade e sinaliza para qual setor deve
convergir o esforco de todas as areas do
governo. Nosso lema sera: Brasil, Patria
Educadora! Trata-se de lema com duplo
significado. Ao bradarmos "BRASIL, PATRIA
EDUCADORA" estamos dizendo que a
educacdo serd a prioridade das prioridades,
mas também que devemos buscar, em todas as
acdes do governo, um sentido formador, uma
préatica cidada, um compromisso de ética e um
sentimento republicano. S6 a educagdo liberta
um povo e lhe abre as portas de um futuro
prospero. Democratizar 0 conhecimento
significa universalizar o acesso a um ensino de
qualidade em todos os niveis — da creche a pos-
graduacdo. Significa também levar a todos os
segmentos da populagdo - dos mais
marginalizados, aos negros, as mulheres e a
todos os brasileiros a educacdo de qualidade.
Ao longo deste novo mandato, a educagéo
comegara a receber volumes mais expressivos
de recursos oriundos dos royalties do petréleo e
do fundo social do pré sal. Assim, a nossa
determinacéo politica se somardo mais recursos
e mais investimentos [...] Vamos continuar
expandindo o acesso as creches e pré-escolas
garantindo para todos, o cumprimento da meta

de universalizar, até 2016, o acesso de todas as

criancas de 4 e 5 anos a pré-escola (FNDE

Séo Paulo 2014).

Daremos sequéncia a implantacdo da

alfabetizacdo na idade certa e da educacdo em
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tempo integral. Condi¢do para que a nossa énfase
no ensino médio seja efetiva porque através dela
buscaremos, em parceria com os estados, efetivar
mudancas curriculares e aprimorar a formacéo
dos professores. Sabemos que essa € uma area
fragil no nosso sistema educacional. O Pronatec
oferecerd, até 2018, 12 milhdes de vagas para que
nossos jovens, trabalhadores e trabalhadoras
tenham mais oportunidades de conquistar
melhores empregos e possam contribuir ainda
mais para 0 aumento da competitividade da
economia brasileira. Darei especial atengdo ao
Pronatec Jovem Aprendiz, que permitira as micro
e pequenas empresas contratarem um jovem para
atuar em seu estabelecimento. Vamos continuar
apoiando nossas universidades e estimulando sua
aproximagdo com os setores mais dindmicos da
nossa economia e da nossa sociedade. O Ciéncia
Sem Fronteiras vai continuar garantindo bolsas de
estudo nas melhores universidades do mundo para
100 mil jovens brasileiros (Dilma Rousseff:
Brasilia, 2015).

9. NEGROS E PARDOS NO
MERCADO DE TRABALHO

O acesso a educacdo esta ligado diretamente
a insercdo no mercado de trabalho, a relacéo entre
capital, trabalho e educagdo é ténue, pois quem
teve ao longo da vida acesso as melhores
condigBes de conhecimento, conseguira posigdes
mais altas no mercado de trabalho. O portal Brasil
traz matéria publicada em 15 de novembro de
2013 que aborda a defasagem salarial entre negros
e brancos, embora o governo federal tenha
empreendido inimeros esforcos para minimizar
as diferengas. Este estudo foi feito com base nos
dados do DIEESE de 2012 e 2013 e aponta que
ainda ha uma diferenca no salario dos negros em

relagdo aos brancos. Segundo o DIEESE os
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negros representam 48,2% dos trabalhadores nas
regides metropolitanas, mas a média do salario
desta populacédo chega a ser 36,1% menor do que
a de ndo negros. Buscando diminuir a diferenca
entre negros brancos, no que se refere a insergao
de mdo de obra na administragdo publica a
presidente Dilma Rousseff, que reserva 20% das
vagas do servigo publico federal para a populagao

negra:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos
pUblicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragéo
pUblica federal, das autarquias, das fundagdes
plblicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela
Unido, na forma desta Lei.§ 12 A reserva de
vagas sera aplicada sempre que o ndmero de
vagas oferecidas no concurso publico for igual
ou superior a 3 (trés).8 2° Na hipdtese de
quantitativo fracionado para o nimero de vagas
reservadas a candidatos negros, esse sera
aumentado para o primeiro ndmero inteiro
subsequente, em caso de fragdo igual ou maior
que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para
nUmero inteiro imediatamente inferior, em caso
de fragcdo menor que 0,5 (cinco décimos).§ 32 A
reserva de vagas a candidatos negros constara
expressamente dos editais dos concursos
publicos, que deverdo especificar o total de
vagas correspondentes a reserva para cada
cargo ou emprego publico oferecido.Art. 2°
Poderdo concorrer as vagas reservadas a
candidatos  negros  aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da
inscricdo no concurso pulblico, conforme o
quesito cor ou raga utilizado pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.Paragrafo Unico. Na hipdtese de
constatacdo de declaracdo falsa, o candidato
sera eliminado do concurso e, se houver sido
nomeado, ficard sujeito & anulacdo da sua
admissdo ao servigo ou emprego publico, ap6s
procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. Art. 3°

Os candidatos negros concorrerao



concomitantemente as vagas reservadas e as
vagas destinadas a ampla concorréncia, de
acordo com a sua classificacdo no concurso. §
19 Os candidatos negros aprovados dentro do
nimero de vagas oferecido para ampla
concorréncia ndo serdo computados para efeito
do preenchimento das vagas reservadas. § 22 Em
caso de desisténcia de candidato negro
aprovado em vaga reservada, a vaga sera
preenchida pelo candidato negro
posteriormente classificado. § 32 Na hipotese de
ndo haver ndmero de candidatos negros
aprovados suficiente para ocupar as vagas
reservadas, as vagas remanescentes seréo
revertidas para a ampla concorréncia e seréo
preenchidas  pelos  demais  candidatos
aprovados, observada a ordem de classificag&o.
Art. 4° A nomeagdo dos candidatos aprovados
respeitard os critérios de alternancia e
proporcionalidade, que consideram a relagédo
entre o nimero de vagas total e o ndmero de
vagas reservadas a candidatos com deficiéncia
e a candidatos negros. Art. 5° O drgdo
responsavel pela politica de promogdo da
igualdade étnica de que tratao § 1° do art. 49 da
Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, sera

responsavel pelo acompanhamento e avaliacao

anual do disposto nesta Lei, nos moldes
previstos no art.59 da Lei n° 12.288, de 20 de

julho de 2010. Art. 6° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo e tera vigéncia pelo
prazo de 10 (dez) anos. Paragrafo Unico. Esta
Lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais
j& tiverem sido publicados antes de sua entrada
em vigor. Brasilia, 9 de junho de 2014; 193° da

Independéncia e 126° da Repablica (Lei
12.990/2014, Dilma Rouseff, Miriam
Belchior).

Mesmo com a criacdo de politicas de
inclusdo no mercado, os negros e pardos ainda
ndo podem desfrutar de uma posi¢do considerada
adequada aos anseios historicos por melhores
condicBes de vida. Se por um lado as empresas
publicas busca prover a¢des de inclusdo, 0 mesmo
ndo se pode dizer acerca do mercado de trabalho

na empresa privadas. O curioso é o fato de que em

Anais do

localidades onde a populacéo negra é a maioria,
existem segregacOes trabalhistas, ou seja, ainda
héa divisbes sociais.

Em reportagem publicada o portal G1
abordou o estudo feito pelo DIEESE na regido de
Salvador — Bahia que analisou o percentual de
pessoas economicamente ativas. Segundo o
estudo, houve avancos na criagcdo de novos postos
de trabalho em 2012. O nivel ocupacional dos
homens negros aumentou 7,2% e das mulheres
negras 5.8%. O movimento foi inverso em relagdo
a populacdo ndo-negra, que reduziu seu
contingente: homens ndo negros menos 10,2% e
mulheres ndo regras menos 7,6%. Se houve
aumento dos postos de trabalho, os trabalhadores
Soteropolitanos ndo podem dizer 0 mesmo acerca
dos salérios. A reportagem apontou dados do
DIEESE que mostraram que negros ocupam
cargos no comércio e na construgdo civil e o
salario médio de brancos é de 1.726,00 contra
1.046,00 R$, quando essa medida é aplicada para
as mulheres negras a diferenca aumenta
consideravelmente, o saldrio médio da mulher
negra 2012 foi de 891,00 R$ em cada més.

10. CONSIDERACOES FINAIS

O debate que envolve as questdes de
segregacdo social e racial ainda serd fonte de
estudo por muito tempo, pois, para sanar as
questdes raciais e sociais que ao longo dos anos
criaram abismos entre negros e ndo-negros parece
estar longe do fim. Isso se deve principalmente a
questdo ideoldgica que envolve a humanidade,
conforme foi mostrado ao longo deste artigo.
Negros, pardos e indigenas foram subjugados por
aqueles que diziam ter intengdes altruistas, mas
que com passar do tempo foram mostrando a que
vieram. O sequestro de negros para trabalhar
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prova que seus algozes em momento algum
tiveram boas intencbes para com 0S Seus
subjulgados e, se em algum momento eshogaram
algum sinal de bondade, este estava envolto em
interesses comerciais e/ou politicos Fernandes
(2007:15) diz que o branco s6 consegue perceber
a presenca do negro e toma consciéncia do mesmo
guando enfrenta uma situacdo inusitada que o tira
da zona de conforto e sua atencao € voltada para
questdes ligadas aos “problemas de raga”. Pode-
se afirmar com base na exposicdo que a
segregacdo de negros, pardos e indigenas,
colocando-os a margem dos demais impedem o
surgimento e ampliacdo de uma democracia racial
no Brasil.

O preconceito existente entre negros e
brancos é fruto de milhares de anos de rechaco
social amparado por interesses politicos,
econdmicos, bélicos e em alguns casos religiosos
étnicos. “Isso significa que, considerados
sociologicamente, 0  preconceito e a
discriminacdo sdo uma causa estrutural e
dindmica da “perpetuacdo do passado no
presente”.  Os  brancos ndo  vitimam
conscientemente e deliberadamente negros e
mulatos. Os defeitos normais e indiretos das
funcgdes do preconceito e da discriminacéo racial
de cor é que fazem, sem tensdes raciais e sem
inquietacdo social” (MORITZ, 2007:16).

Além destes fatores a economia frégil gera
desconfianca por parte da populacdo acarretando
na retracdo do consumo e por consequéncia na
ociosidade em toda cadeia que a estrutura gerando
a perda de arrecadacdo e adocdo de medidas
impopulares por parte dos gestores publicos que
ndo planejam a longo prazo e retiram
investimentos vitais nas reas de inclusdo. Por
fim, conclui-se que o preconceito tal qual
conhecemos ao longo da histéria ganhou novos

modelos de insercdo. Isso se deve ao crescimento
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Sociedade

das midias sociais que compartilnam informacgdes
em tempo real. Embora existam in0meros
esforcos buscando diminuir a segregacdo racial e
social em todo o planeta, ndo hd como extirpar
esse fato do contexto social, pois, 0 preconceito
esta enraizado em cada membro da sociedade
moderna e este se manifesta ao sabor de suas

emocdes e na deducdo de sua idiossincrasia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CANCIAN, Elaine. A cidade e o rio: escravidao,
arquitetura urbana e a invengéo da beleza: o caso
de Corumbé (MS). Passo Fundo: Universidade de
Passo Fundo, 2006.

GUIMARAES, Euclides Neto. Educar pela
sociologia: contribuicbes para a formacdo do
cidadéo.

Euclides Guimardes Neto, Marcos Arcanjo de
Assis, José Luiz Braga Guimardes. Belo
Horizonte:

RHJ, 2012.

MOCELLIN, Renato. Projeto Apoema histdria 9.
Renato Mocellin, Rosiane de Camargo — 1 ed. S&o
Paulo: Editora do Brasil, 2013.

SANTIAGO, Pedro. Por dentro da historia, 3
Pedro Santiago, Celia Cerqueira, Maria
Aparecida Pontes. 2 ed. Sdo Paulo: Escala
Educacional, 2011.

TOMAZI, Nelson Dacio. Sociologia para o
ensino médio. Nelson Dacio Tomazi — 2 ed. Sao
Paulo:

Saraiva: 2010.

REFERENCIAS ELETRONICAS

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/L11096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L12990.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm

http://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/05 http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fie
/usp-teve-apenas-1-calouro-negro-entre- s-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mecno-
oscursos-mais-disputados.html diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/bahia/naticia/2013/11/numer
o0-de-negros-no-mercado-de-trabalhoaumenta-
mas-rendimento-cai.html
http://ruf.folha.uol.com.br/2012/ensinosuperiorn
obrasil/
http://www.historiadobrasil.net/abolicaodaescrav
atura/
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-
brasil/guerra-do-paraguai-triplice-aliancaentre-
argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populac
ao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/ar
recadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-
baterecorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/01/e
m-ano-eleitoral-governo-tem-deficit-
fiscalinedito.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/ar
recadacao-federal-bate-recorde-em-2012-
esupera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/ar
recadacao-federal-bate-recorde-em-2012-
esupera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fi
es-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615mil-
vagas-no-segundo.html
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arr
ecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1queda-em-
5-anos,1626055
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-
deposse-de-dilma-rousseff.htm
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/ga
sto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-

52-do-orcamento-previsto.html

Anais do www.eniac.com.br

Il Seminario Internacional de Integracdo Etnico-Racial e as Metas do Milénio ojs.eniac.com.br



http://www.eniac.com.br/
http://www.historiadobrasil.net/abolicaodaescravatura/
http://www.historiadobrasil.net/abolicaodaescravatura/
http://www.historiadobrasil.net/abolicaodaescravatura/
http://www.historiadobrasil.net/abolicaodaescravatura/
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/guerra-do-paraguai-triplice-alianca-entre-argentina-brasil-e-uruguai.htm
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/populacao-negra-aumentou-no-brasil-revela-censo
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/01/arrecadacao-federal-bate-recorde-em-2012-e-supera-r-1-trilhao-pela-1-vez.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/fies-tera-reajuste-com-juros-de-65-e-mais-615-mil-vagas-no-segundo.html
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,arrecadacao-federal-fecha-2014-com-a-1-queda-em-5-anos,1626055
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/01/01/leia-a-integra-do-discurso-de-posse-de-dilma-rousseff.htm
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/gasto-do-governo-com-fies-em-2015-ja-soma-52-do-orcamento-previsto.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07/fies-tem-novas-regras-oficializadas-pelo-mec-no-diario-oficial-da-uniao.html

AENIAC

Educacéao Basica e Superior

Anais do

Il Seminario Internacional de Integracdo Etnico-Racial e as Metas do Milénio

EVASAO DE ALUNOS EM DECORRENCIA DAS

SUAS CARENCIAS

Dropout Students Because Of Their Needs

Jodo Carlos Lopes Fernandes?
Monica Maria Martins Souza?

RESUMO

A evasdo escolar é um dos principais problemas
da educacdo, a pobreza, a fome e a falta de
oportunidades sdo os principais fatores que
colaboram com ela. Isto gera graves
consequéncias académicas e econbmicas de
maneira  mais abrangente influencia o
desenvolvimento da sociedade, como um todo.
Dentre as principais causas da evasdo, as
caréncias familiares e a pobreza se destacam,
pois, o aluno tem que deixar a escola para
trabalhar e auxiliar no sustento de sua familia.
Esta situacdo € mais abrangente nas comunidades

carentes o que causa o distanciamento do
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conhecimento do aluno. Esses fatores sdo alguns
dos problemas que encontramos e que contribuem
fortemente para a exclusdo. Desta forma este
artigo discute a influéncia da familia e da escola

diante do fracasso escolar.

Palavras Chave: Evasdo escolar, sistema

familiar, escola, aprendizagem, caréncias

ABSTRACT

The school dropout is one of the major problems
of education, poverty; hunger and lack of
opportunities are the main factors that contribute
to it. This creates serious academic and economic
consequences in a broader way influences the

development of society as a whole.



Among the main causes of evasion, family needs
(poverty) stand out, as the student has to leave
school to work and assist in the support of his
family. This is more comprehensive in poor
communities, which causes the detachment of the
student's knowledge. These factors are some of
the problems we encounter, and which strongly
contribute to exclusion. Thus, this paper discusses
the influence of family and school their failure in
school.

Evasion school, family system,

school, learning, shortages.

O objetivo desta pesquisa é investigar a
evasdo escolar. Se o acesso a Educagdo é um
direito previsto em lei a todos os cidaddos
brasileiros, e diversos sdo 0s mecanismos que o
garantem porque a pobreza, a fome e a falta de
oportunidades sdo considerados os principais
fatores que afastam a crianca e o adolescente da
escola? A Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil afirma que “a educagdo ¢é direito de
todos e dever do estado e da familia” (BRASIL,
1996 p. 177). Se a afirmacdo da constituicdo é tdo
enfatica, porque a educacdo sofre as
consequéncias sociais politicas e econdmicas de
maneira tdo abrangente?

O problema é que a evasdo de alunos se
da em decorréncia do desfavorecimento das
familias que vivem a margem da sociedade, com
as suas dificuldades sendo ignoradas socio
econdmica e politicamente. As criangas diante da
fome e das dificuldades, por coercdo familiar ou
bom senso pessoal, porque é impossivel aprender
qualquer coisa de barriga vazia, abandonam a

escola para conseguir recursos financeiros para
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alimentar a si mesmos e aos demais membros da
familia.

A hipotese é que se essas familias
recebessem apoio social e econdmico, as criangas
e os adolescentes poderiam se dedicar a aprender
e preparar-se para a vida e para as profissdes que
provavelmente os tornariam cidaddos e
profissionais prosperos.

A justificativa desta investigacdo é que
se for confirmado que as caréncias familiares e a
pobreza se destacarem como uma das principais
causas da evasdo, em fungdo do aluno deixar a
escola para trabalhar e auxiliar no sustento de sua
familia, se possa tratar a causa e prevenir as
consequéncias que sdo tdo danosas para a
sociedade, com campanhas sécias e populares
chamando todas as instancias a responsabilidade.

A metodologia  utilizada  para
compreender o distanciamento do aluno da escola
e consequentemente do conhecimento se deu por
meio da pesquisa bibliografica, eletronica, e
pesquisa de campo.

O referencial tedrico que deu suporte
para a analise baseou-se no estudo dos sites
governamentais como o do Ministério da
Educagdo que comunicam as leis. Foram
analisadas a leis a partir da Lei Federal n°
9.394/96, de 20 de novembro de 1996 que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional. Beatriz Scoz que desde 1994 discute o
problema escolar e de aprendizagem a partir da
observacdo psicopedagogica da realidade escolar.
Amparou-se também no olhar que Nadia Bossa
debrucou sobre as contribuicbes da pratica da
psicopedagogia no Brasil desde 2007.

A situacdo da evasdo escolar deflagra o
fracasso escolar que abrange muito mais as
comunidades carentes mas afastadas dos centros
urbanos do que as familias que habitam as regides

periféricas das grandes metropoles. A auséncia da
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educacdo contribui para o empobrecimento local
regional e nacional, além de significativamente
criar uma situacdo de exclusao deste nicho social.
A educacdo em uma sociedade é um fator
diferencial. Com ela os individuos tém mais
oportunidades de trabalho qualificado o que
insere o sujeito na sociedade. A educagdo propicia
0 conhecimento que muda o individuo de lugar no
mundo conforme Souza (2011).

Como a familia é o primeiro grupo social em
gue uma pessoa convive e comecga a interagir, é
com ela que o “aprender” tem seu inicio, ou seja,
é onde ele busca as primeiras referéncias no que
diz respeito aos valores culturais, emocionais,
sociais entre outros. Ela interfere diretamente no
desenvolvimento e no bem-estar de todos 0s seus
membros. Assim como a familia, a escola também
é responsdvel por fazer a mediacdo entre o
individuo, a sociedade e a aprendizagem. De
acordo com SCOZ (1994, p. 71 e 173), a
influéncia familiar é decisiva na aprendizagem
dos alunos. Com a “escolaridade” obrigatéria a
partir do século XIX, em fungdo das mudangas
econbmicas e estruturais da sociedade, a
reprovacdo ou fracasso escolar surgiu (Bossa,
2002).

1. EVASAO

A evasdo, no contexto académico, pode ser
compreendida como um fendmeno educacional
muito complexo que estd presente em todos os
niveis das instituicdes de ensino e pode ser
definida como a perda de alunos, decorrente de
consequéncias académicas, sociais e econdmicas,
comprometendo o desenvolvimento pessoal do
individuo e, de maneira mais abrangente, 0
desenvolvimento da sociedade, além de impactar
diretamente na vida financeira das prdprias

instituices de ensino.
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O nivel de evasdo atual utiliza a sistematica
de considerar como evadido apenas o aluno que
ap06s 0 prazo maximo para conclusdo do curso,
ndo integraliza ao grupo de origem. O conceito
adotado no Ministério da Educagdo (MEC) “¢ a
saida definitiva do aluno, do curso de origem, sem
a sua concluséo. Ou a diferenca entre ingressantes
e concluintes, apds uma geracdo completa”
(BRASIL/ MEC, 1997, p. 19).

A evasdo do ponto de vista técnico, segundo
a visdo de Gomes (1998), s6 é possivel ap6s o
término do periodo maximo para conclusdo do
curso - em média, 80% mais que o periodo
minimo de conclusdo -, dependendo do curso isso
pode ocorrer apos sete, oito ou nove anos, desta
forma fica dificil prevenir a perda de grandes
contingentes nos cursos de graduacdo nas
universidades.

Diante deste cenario, apés a andlise em
diversas universidades de diferentes regifes
brasileiras, Veloso (2000, p, 14) afirma que:

A evasdo dos estudantes é um fendmeno
complexo, comum as institui¢des universitarias
no mundo contemporaneo. Nos Ultimos anos,
esse tema tem sido objeto de alguns estudos e
analises, especialmente nos paises do primeiro
mundo. As investigaces demonstram que ndo s6
na universalidade do fenémeno da evasao, como
a relativa homogeneidade do comportamento
institucional com o aluno, em determinadas
areas do saber, influenciam a permanéncia ou o
afastamento do aluno. Isso é indiferente as
diferencas entre as instituicbes de ensino e das
peculiaridades socioecondmico culturais de
cada regiéo do pais. A evasao escolar é um tema
que faz parte dos debates e reflexdes no ambito
da educacéo publica brasileira a muitos anos e
que ocupa espago de relevancia no cendrio das
politicas publicas e da educacéo em particular.
O papel da familia é fator fundamental para o
sucesso escolar e ela estd no ponto central de

discussdo da vida escolar dos alunos

(QUEIROZ, 2006).



Este fator foi percebido por Gaioso
(2006 p. 32), sendo:

O aluno proveniente de familias da
classe média que muda com mais facilidade de
curso e nao teme concorrer em outro vestibular.
Desconsidera qualquer prejuizo financeiro aos
pais, por pagarem as mensalidades nas IES
privadas e ndo ter se titulado; ou aos cofres
plblicos, ao deixar uma vaga ociosa na
universidade. Ha sempre a convicgéo que é melhor
abandonar enquanto jovem, que néo se identificar
com a carreira. Mas ndo s6 a familia deve
repensar seus principios relacionados a educacéo,

pois ela também deve exercer seu papel de

mediador de conhecimentos (GAIOSO, 2006
p. 32), Segundo Nunes (2005, p. 130):

O modelo de gestdo das universidades
foi desenvolvido para a captagdo, e ndo para a
retencdo de alunos, tendo em vista que,
historicamente, a demanda vinha superando a

oferta. A perda de alunos ainda é tratada como

uma decorréncia darwiniana de evolugdo por
selecdo natural, sendo aceitavel dentro das
universidades que os alunos sem condigdes —
académicas, financeiras ou psicolégicas — nao
concluam o ensino superior.

De acordo com a Comissdo Especial de
Estudos Sobre Evasdo nas IES Publicas (BRASIL
/ MEC 1997 p. 19),

metodoldgicos devem ser seguidos para garantir a

alguns pardmetros

exatiddo dos resultados, sendo eles:

A Evaséo do curso, que ocorre quando o aluno
se desliga do curso em situacOes diversas tais
como: abandono (deixa de matricular-se),
desisténcia (oficial), transferéncia (mudanca de
curso), trancamento, exclusdo por norma
institucional (jubila mento); Evas&o do sistema,
esta situacdo ocorre quando o aluno abandona
de forma definitiva ou temporaria o ensino
superior; Evasdo da instituicdo, ela ocorre

quando o aluno se desliga da instituicdo que

cursava (BRASIL / MEC 1997 p. 19),

Figura 1: Apresenta a relagdo de alunos concluintes por modalidade de ensino.

Concluintes em cursos de graduagio por
modalidade de ensino

Prosencial m A disthnein

Variagdo
2012 /12

Proporgiio de concluintes por
modalidade de ensino (am %)

\ distanoin

Fonte: Ministério da Educagéo, 2013.

A figura 2, apresenta a taxa de evasdo dos cursos de engenharia no Brasil de 2001 a 2011.
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TAXA DE TITULACAO EEVASAO DOS CURSOS DE ENGENHMHARIA
NO BRASIL, CONSIDERANDO DADOS DE INCRESSOS TOTAIS

Fonte: Centro da Educagdo Superior. Ministério da Educacéo, 2011.

2. O PAPEL DA FAMILIA

Nas regibes mais carentes do Brasil,
sobretudo na zona rural, a principal causa do
ndocomparecimento a escola é a pouca
importancia com a qual as familias olham o
retorno da educacao na vida deles, principalmente
0s residentes na regido rural/agricola. Para
combater a falta de informacéo e o descaso sobre
a importancia da Educacdo, os 6rgdos publicos
devem criar mecanismos de conscientizagdo e
percorrerem as areas delimitadas para convencer
as familias a incentivar e permitir que as criancas
comparecam a escola e realizem suas atividades.

Essa situacdo se traduz na intersecao de falta
de informacdo, descrédito no governo e
comodismo, para eles é mais importante a crianca
trabalhar do que estudar — segundo a Constituic&o,
0s pais ou responsaveis podem até ser detidos em
situacBes desse tipo. InformacBGes sobre as
possiveis sancdes legais também ajudam. A
convencer os pais de suas obrigacdes com a
educacao de seus filhos.

Em algumas regiGes do  Brasil,
principalmente fora dos grandes centros urbanos,
equipes de educadores sdo designadas para visitar
as familias e localizar as criangas que estdo fora

do sistema escolar. Para isso, sdo cruzadas as
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matriculas atuais com as do ano anterior e até,
mesmo a verificacdo das regides demograficas. O
boca-a-boca também € atil, pois vizinhos e
pessoas conhecidas da familia ajudam a localizar
0s pais que mantém as crian¢as longe da escola.
N&o se pode confundir pobreza com falta de
oportunidade, a educacdo € a Unica maneira de um
cidad&o ser formado e afastado da criminalidade.
E a ferramenta que permite ao ser humano se
humanizar de fato e de direito, e assim, mudar de
lugar no mundo saindo de onde nasceu e se
transportando para o lugar que merece estar
(SOUZA, 2011).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Quando a educacdo passa a ser vista apenas
com base na lei, constata-se que a familia envia a
crianga por obrigagdo e ndo satisfacdo, neste caso
ela ndo é incentivada e possivelmente engrossara
0s dados da evasdo. Pois de um lado a lei,
estabelecendo: toda crianca na escola; educagdo
direito de todos e dever do Estado e da Familia;
direito fundamental a ser assegurado com
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente;
direito publico subjetivo e do outro lado, a

realidade que conduz a légica da exclusao.




Diante deste quadro, fica evidente a
necessidade do comprometimento de todos
aqueles que estdo ligados a educacdo, para
encurtar a distancia entre a lei e a realidade e
realmente diminuir a evasdo. Esta invasdo
exclusiva ndo afasta a crianga e o adolescente
apenas do conhecimento, mas da escola, da
familia, da comunidade e da sociedade como um
todo sdo corresponsaveis pela formacao
educacional da crianca e do adolescente, sendo
assim também responsaveis por sua evasdo. Cabe
a cada cidaddo representante destas entidades,
exercer 0 seu papel de cidaddo e ajudar a incluir
todas as criangas na educacao para apreenderem a

ser cidaddos exercendo a pratica da cidadania.
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RESUMO

O crescimento das Institui¢des de Ensino Superior
— IES, nos dltimos anos, trouxeram desafios ao
setor da Educacédo Superior. Um deles diz respeito
a necessidade de se relacionar com alunos que
apresentam  caracteristicas  diferentes  das
observadas anteriormente a esse movimento de
expansdo, e de lidar com grupos heterogéneos em
termos de perfil social, econémico e cultural.
Embora essa democratizacdo responda aos
anseios de acesso a Educacdo Superior, as IES
ainda ndo sabem como lidar com a disparidade de

formacdo, na Educacdo Baésica, desses grupos de
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estudantes. A percepcdo, como professor de
Matematica da Educacdo  Superior, das
dificuldades dos alunos no desenvolvimento das
atividades desencadeou nossa pesquisa mestrado,
buscando ajuda-los na aprendizagem. Com isso
procurou-se identificar o que ja foi retratado nas
pesquisas, sobre tais dificuldades dos alunos
ingressantes  nesse  nivel de  ensino.
Especificamente, esta pesquisa, de mestrado, teve
0 objetivo de retratar 0 que as pesquisas
publicadas nos anais do X Encontro Nacional de
Educagdo Matematica, 2010 (X ENEM)
abordaram  sobre as  dificuldades de
aprendizagem, em Matematica, de alunos

ingressantes na Educacgéo Superior.

Ingressantes Na Educagdo Superior Uma Inclusdo Recorrente



dificuldades de aprendizagem
na matematica, ingressantes na educacdo

superior, inclusdo recorrente.

Growth in Higher Education Institutions - IES, in
recent years, brought challenges to the higher
education sector. One concerns the need to relate
to students who have different characteristics
from those observed prior to this expansion
movement, and to deal with heterogeneous groups
in terms of profile social, economic and cultural.
Although this democratization respond to the
concerns of access to higher education, IES still
do not know how to deal with the formation of
disparity in basic education, these student groups.
Perception, as teacher of Mathematics of Higher
Education, the difficulties of the students in the
development of activities triggered our research
masters, seeking help them in learning. Thus, it
tried to identify what has been portrayed in
research on such problems of students entering
this level of education. Specifically, this research,
master's, aimed to portray what the research
published in the annals of the X National Meeting
of Mathematics Education, 2010 (X ENEM)
addressed on learning difficulties in mathematics

of new students in higher education.

learning difficulties in mathematics,

entering in higher education, recurrent inclusion

A percep¢do, como professor de
Matematica da Educacdo  Superior, das
dificuldades dos alunos no desenvolvimento das
atividades desencadeou a pesquisa apresentada

neste trabalho, buscando ajuda-los na
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aprendizagem. Com isso procurou-se identificar o
que ja foi retratado nas pesquisas, sobre tais
dificuldades dos alunos ingressantes nesse nivel
de ensino. Especificamente, esta pesquisa tem o
objetivo de retratar o que as pesquisas publicadas
nos anais do X Encontro Nacional de Educagéo
Matematica, 2010 (X ENEM) abordam sobre as
dificuldades de aprendizagem, em Matematica, de
alunos ingressantes na Educacdo Superior. O
ENEM ¢é um dos eventos de maior
representatividade da produgdo académica, no
Brasil, em Educagdo Matematica, em todos 0s
niveis de ensino.

Foi utilizada a abordagem qualitativa de
pesquisa, por meio de analise documental e de
conteudo, e de analise textual discursiva. Os
documentos investigados foram os publicados na
modalidade comunicacéo cientifica e relato de
experiéncia, especialmente o0s inseridos nos
grupos da Educagéo Superior. O crescimento das
Instituicdes de Ensino Superior — IES, nos Gltimos
anos, trouxeram desafios ao setor da Educagdo
Superior. Um deles diz respeito a necessidade de
se relacionar com alunos que apresentam
caracteristicas  diferentes das  observadas
anteriormente a esse movimento de expansdo, e
de lidar com grupos heterogéneos em termos de
perfil social, econébmico e cultural. Embora essa
democratizacao responda aos anseios de acesso a
Educacdo Superior, as IES ainda ndo sabem como
lidar com a disparidade de formacéo, na Educacéo
Basica, desses grupos de estudantes. Sobre a
natureza das dificuldades, as pesquisas apontaram
a falta de conhecimentos da Educacdo Basica,
especificamente  ligados a resolugdo de
problemas, a auséncia de generalizagdo de ideias,
abstracdo e argumentacdo; a realizacdo mecanica
de tarefas, sem reflexdo dos significados; a falta
de autonomia, com total dependéncia do

professor; as dificuldades de organizacdo para os
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estudos e deficiéncias de leitura, escrita e

representacdo matematicas.

1. ESCRITA E REPRESENTACAO
MATEMATICAS

Essas pesquisas recomendam acles e
recursos, tais como: relacionar as atividades de
aula com o cotidiano profissional do aluno;
empregar analise de erros; promover atividades
exploratorio-investigativas; propor atividades
diferenciadas para cada nivel de dificuldade;
utilizar tecnologias e empregar adequadamente o
livro didatico. Quando comecei a lecionar na
faculdade, as disciplinas de Matematica
Financeira e Pré-Calculo, para turmas de cursos
de diversas areas, minha inquietag&o surgiu. Logo
no decorrer da primeira aula percebi, em muitos
alunos, certa aflicdo e angustia. Parei a aula para
conversar e perguntar o que estava acontecendo.
E grande parte desses alunos, afirmaram que nédo
estavam entendendo, pois se encontrava a muito
tempo fora da sala de aula, ou ndo tinha visto o
conteudo que eu ministrava naquele momento,
que se referia a assuntos dos Ensinos
Fundamental e Médio. Foi nesse momento que
percebi que apesar da faculdade, ser um sonho de
realizacdo profissional e pessoal, para esses
alunos, a Matematica se tornaria o calcanhar de
Aquiles para a realizacdo desse sonho. Os alunos
gue chegam a Educagao Superior, segundo relatos
dos professores que atuam na Educacdo Basica,
sdo oriundos de escolas onde a falta de
professores e a quantidade de professores que se
ausentam das aulas por motivos diversos, aliadas
a pequena exigéncia de aprendizagem para que 0s
alunos possam ser promovidos e somadas a falta
de habito de estudo e a pouca valorizacdo da
escola pela familia, contribuem para que iniciem

a graduacdo sem condi¢Bes para cursar as
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disciplinas do curso que escolhem.Sentia-me de

maos atadas, mas, conforme Cury (2004):

[...] muitas vezes comentamos, em reunifes ou
em congressos, 0 baixo nivel de conhecimentos
matematicos com que os estudantes estdo
chegando & universidade. No entanto, mesmo
que tentemos empurrar a responsabilidade para
0s niveis de ensino anteriores (com risco de
chegarmos a “culpar” a pré-escola pelos
problemas!), sabemos que sdo esses os alunos
que temos e nossa responsabilidade — e nosso
desafio — € leva-los a desenvolver as habilidades
necessarias para compensar as dificuldades que
apresentam, ao mesmo tempo em que
procuramos despertar neles a vontade de

descobrir as respostas as suas ddvidas.

(CURY, 2004, p. 123-124).

Foi entdo que decidi iniciar um
programa de Poés-Graduagdo, em nivel de
Mestrado, para me situar em relacdo ao que se tem
pesquisado a respeito, das dificuldades, em
Matemética, de alunos ingressantes na Educacao
Superior e, com isso, poder contribuir de alguma
maneira para a melhoria do ensino e
aprendizagem de Matematica dos alunos que
ingressam na Educacgdo Superior.

Assim, este artigo € um recorte de
pesquisa de Mestrado Profissional intitulada
“Dificuldades de aprendizagem Matematica dos
alunos ingressantes na Educagdo Superior nos
trabalhos do X Encontro Nacional de Educacéo
Matematica — ENEM -, defendida no ano de
2014, cujo objetivo foi retratar o que as pesquisas
publicadas nesse evento, discutem com relacao as
dificuldades de alunos ingressantes na Educacgéo
Superior,  pertinentes aos conteldos de
Matematica (MASOLA, 2014).
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2. PERFIL DO ALUNO

INGRESSANTE NA EDUCAGAO

SUPERIOR

Motivado pela curiosidade de estudar esses
aspectos decidi fazer um levantamento do perfil
de alunos ingressantes na Educacdo Superior, na
faculdade onde leciono, para verificar se este
estudo poderia revelar algo em relacdo as minhas
indagacbes. O instrumento escolhido foi o
questionério, contendo seis perguntas das quais
destacaremos trés delas que acreditamos ter maior
relevancia.Esse levantamento se deu em duas
turmas, heterogenias de diversos cursos, de alunos
ingressantes em agosto de 2012. Das trés
perguntas que queremos apresentar a primeira é
para verificar ha quantos anos o aluno concluiu o
Ensino Médio: Grafico 1: Tempo de conclusdo do

Ensino Médio

Quantos anos faz que vocé concluiu o Ensino
Médio?
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Fonte: Elaborado pelo autor

A segunda pergunta diz respeito ao gosto pela

disciplina: “vocé gosta da disciplina de
Matematica?”.
Gréfico 2: Gosto pela Matematica

Vocé gosta da disciplina de Matematica?
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Fonte: Elaborado pelo autor

E a terceira pergunta faz um

guestionamento sobre a dificuldade na disciplina:

Anais do

“ Mais de 20 anos

u Nio
-Sim

“Qual o grau de dificuldade que vocé considera

ter em Matematica”?

Gréfico 3: Grau de dificuldade em Matematica

Qual o grau de dificuldade que vocé considera

ter em Matematica?
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Fonte: Elaborado pelo autor

Verificamos neste estudo aspectos

importantes que podem acentuar 0 baixo
rendimento de alunos ingressantes na Educacgdo
Superior. Um deles refere-se a que 89% dos
alunos pesquisados esta ha 10 anos ou mais tempo
fora de uma Institui¢do de Ensino (IE), sendo que
58% ha mais de 10 anos. Outro aspecto que nos
pareceu relevante foi que, mesmo que 86% dos
alunos afirmem que gostam da disciplina de
Matematica (Gréafico 2), 96% declaram ter pouca
ou muita dificuldade em Matemaética (Grafico 3),
sendo que 42% apresentam muita dificuldade.
Este ndo é um estudo conclusivo, pois se trata de
uma pesquisa realizada em apenas uma Instituicéo
de Ensino Superior (IES), mas pode nos oferecer
indicios do perfil dos alunos que estéo

ingressando na Educacdo Superior, em geral.

3. DIFICULDADES DETECTADAS

Analisando as no X ENEM,

relacionada as dificuldades de aprendizagem

publicacdes

Matematica dos alunos ingressantes na Educacéo
Superior, verificamos, em alguns trabalhos, quais
sdo as dificuldades detectadas; em outros, que
existem as dificuldades, mas os trabalhos ndo as

relatam; e que, na maioria deles, o foco das

o Nenbuma
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pesquisas estd diretamente relacionado ao ensino
de Calculo Diferencial e Integral. Percebemos a
preocupacdo dos pesquisadores em relacdo ao
nivel de reprovacdes e evasdes que as disciplinas
de Matematica causam nos primeiros anos da
Educacdo Superior, principalmente quando o
aluno esta inserido na area das Ciéncias Exatas.
As dificuldades detectadas estdo relacionadas a
falta de habilidades e conhecimentos prévios
especificos da Educacdo Basica, que, em linhas
gerais, foram destacadas: acOes ligadas a
resolucdo de problemas (atitude de investigacéo,
validacdo da resposta, entre outros), a auséncia de
generalizacdo de ideias, de abstracdo, emprego de
nogdes de légica, argumentacdo e justificacdo,
entre outras. Os alunos ndo tém curiosidade,
realizam tarefas de forma mecénica, sem reflexo
dos significados e dos conceitos, demonstrando
falta de autonomia e muita dependéncia do
professor. No decorrer desta se¢do tentaremos
retomar e discutir mais detalhadamente alguns
desses aspectos.

Os autores dos trabalhos analisados
destacam que 0s conhecimentos trazidos por esses
alunos tém pouca valia para o nivel de ensino no

qual estdo ingressando, e que:

A Matematica apresentada na Escola Basica,
frequentemente como um conjunto de regras e
formulas, processos mecanicos de resolucédo de
determinados tipos de problemas, questdes
fechadas, com pouquissima, as vezes nenhuma
investigacao, acarreta uma postura passiva por
parte dos estudantes. [...] Na Universidade,
porém, a Matematica adquire um carater
distinto. E cobrada dos alunos uma experiéncia
anterior que eles em geral ndo tém. Os
professores chegam a concluséo que aquilo que
os alunos sabem de pouco vale para o

aprendizado da Matematica em nivel superior.
(BROLEZZI, 2007, apud SCHIMITT;
BEZERRA, 2010, p. 2-3).
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Ou seja, os trabalhos do X ENEM
demonstram, como precursora desse sintoma, a
Educacdo Baésica, que ndo prepara o aluno para
sua préxima fase de estudo. Os autores declaram
que os discentes sdo condicionados, na Educacédo
Basica, a resolver atividades de forma mecanica,
priorizando  procedimentos  técnicos, sem
valorizar a reflexdo. Os alunos demonstram néo
terem sido orientados para se organizar
adequadamente para os estudos, comprometendo,
assim, seu desenvolvimento na Educagéo
Superior.

Em Calculo Diferencial e Integral, as
pesquisas indicam que os maiores problemas néo
estdo  relacionados diretamente com a
aprendizagem das técnicas de célculo de limites,
derivadas ou integrais. Os erros mais comuns sdo
aqueles ligados a conteddos de Ensino
Fundamental ou Médio, especialmente os que
envolvem simplificacdes de fracdes algébricas,
produtos notaveis, resolucbes de equagOes,
conceito de fun¢do e eshoco de gréficos.

Com os trabalhos  analisados,
constatamos, ainda, como as deficiéncias de
leitura e escrita se mostram deficitérias,
especialmente no ambito do Calculo. E
percebemos que a leitura e escrita matematicas
exigem considerar as diferentes linguagens que
estdo envolvidas no contexto da Matematica,
particularmente a linguagem matematica formal
e, consequentemente, as diferentes formas de
representacdo dos objetos matematicos. 1sso
ocorre porque essa €, em geral, a primeira
disciplina matematica com que os alunos se
deparam ao ingressarem nos cursos da area de
Ciéncias Exatas ou de outras areas em que esses
conteldos sA0 necessarios, como nos cursos das
areas de negdcios (Administracdo de Empresas,
Economia), ciéncias bioldgicas, sociais, entre

outras.
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No trabalho desenvolvido por Schimitt e
Bezerra (2010), os autores indicaram quais foram
as dificuldades que os alunos apresentaram
durante um curso de Pré-Calculo oferecido para
propiciar aos estudantes a oportunidade de
entendimento e aprendizagem dos contetdos que
fazem parte da grade curricular do Ensino Médio.
Com isso, tentaram analisar, destacar e questionar
0s erros e acertos apresentados pelos participantes
do curso e compreender como se apropriam do
conhecimento adquirido para auxilia-los em suas
dificuldades.

Percebemos, entretanto, que ndo séo
muitos os trabalhos que abordam os contetdos
especificos em que os alunos tém dificuldades.
Verificamos, porém, alguns dos contelidos no
ambito da Geometria (Euclidiana e Nao-
Euclidiana) e ainda: simplificacdo de fragdes,
fatoracdo, propriedades e graficos de funces
(modulares, exponencial, logaritmicas, seno e
coseno), eshoco de graficos de fungdes afins e
quadraticas, calculo de 4&reas de figuras
geométricas e da medida do raio de uma
circunferéncia, unidades de medidas, limite e
derivada. Desse modo, os alunos chegam as
universidades despreparados para esse novo nivel
de ensino, que fard desses alunos futuros
profissionais nas areas por eles escolhidas.

As dificuldades dos ingressantes na
Educacdo Superior, verificadas, através de
pesquisas realizadas com alunos dos semestres
iniciais dos cursos da éarea de Ciéncias Exatas,
especialmente de Engenharia, verificaram que as
“disciplinas matematicas” envolvem algumas
dificuldades relacionadas tanto aos conteddos
guanto as habilidades necessarias para a sua
aprendizagem, como, por exemplo, abstracéo,
generalizacdo, formulacdo de hipoteses e
deducdes, exploracdo e resolucdo de problemas.

Esses aspectos podem ser percebidos, também
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nos resultados das avaliacfes coordenadas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), tais como
as provas do Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Basica (SAEB), do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e do Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA), comprovam que nos
ultimos anos a situacdo vem se agravando.

Na  proxima  secdo,  estaremos
apresentando a analise dos trabalhos do X ENEM,
que trazem especificidades em relacdo a
recomendagBes apontadas para trabalhar com

essas dificuldades apresentadas pelos alunos.

4. RECOMENDACOES
APONTADAS

Nas pesquisas dos trabalhos nos Anais do X
ENEM, relacionados ao tema desta pesquisa,
apresentam sugestdes para que se possa, ao
menos, tentar minimizar as dificuldades dos
alunos que ingressam na Educacdo Superior, ou
mesmo para aqueles que se encontram em
semestres mais avancados, mas que ainda
encontram dificuldades em conteidos pertinentes
a Educacdo Basica. Os trabalhos que analisamos
para esta secdo convergem para o ambito do
Célculo Diferencial e Integral, embora também
apareca a Geometria.

Dentre os trabalhos que analisamos,
percebemos, em alguns deles, que, além das
atividades que propdem para 0 ensino,
recomendam ao professor a verificagdo que
objetiva determinar as competéncias, habilidades
e conhecimentos dos alunos por meio de
avaliacdo diagnostica. Os trabalhos em que
verificamos tal recomendacdo sdo os trabalhos
publicados por Araujo e Bortoloti (2010), Ribeiro
e Bortoloti (2010), Junior, Carvalho e Cariello
(2010), Ferreira e Jacobini (2010) e o trabalho de
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Mdller, Azambuja e Miller (2010). Esses
trabalhos abordam situacdes em que os alunos
ingressam na Educacdo Superior sem terem se
apropriado de fundamentos elementares da
Matemética.

Por isso, consideram que € preciso identificar
objetivamente quais sdo as dificuldades e os erros
mais frequentes desses alunos, quais sdo 0s
conhecimentos apropriados ou ndo por eles na
Educacdo Basica; procuram entender quais as
razdes dessas dificuldades, para que seja possivel,
ao professor, encontrar alternativas. E ainda
sugerem acgBes como a analise de erros e 0
questionamento  aos alunos  sobre  suas
dificuldades, para encontrar subsidios para
auxilid-los a superar o0s obstdculos de
aprendizagem.

Para muitos autores, o erro deve ser encarado
como uma ferramenta capaz de indicar as
dificuldades dos alunos, e a partir da deteccdo
dessas dificuldades, o professor podera criar
estratégias didaticas para que o aluno aprenda
com o seu proprio erro. Desse ponto de vista, 0
erro é constituinte do conhecimento; um saber que
0 aluno possui, construido de alguma forma, e
considera-o como  trampolim para a
aprendizagem. O objetivo da analise de erros,
além da sua andlise e classificacdo, passa a ser o
de desenvolver estratégias de ensino que possam
auxiliar os alunos em suas dificuldades, sendo
utilizada, assim, como uma metodologia de
ensino. (CURY, 2008).

Estamos compreendendo o erro como uma
metodologia de ensino. E reconhecendo os erros
dos alunos que o professor criara estratégias de
ensino. E o aluno, reconhecendo seu erro, ira
analisar suas respostas e questiona-las para
construir o proprio conhecimento. (ARAUJO;
BORTOLOTI, 2010, p. 4).
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Observagdes feitas, por alguns autores,
evidenciam que a apatia dos alunos no
aprendizado das Ciéncias decorre do modo como
se tem ensinado. O aluno ndo percebe e ndo
consegue correlacionar o que aprende em sala de
aula com seu cotidiano profissional; e esse
desinteresse pelo aprendizado estd diretamente
ligado a falta de perspectiva de aplicagdo dos
conteddos a sua area profissional. Essa é uma
abordagem que deve ser fortalecida pelos
professores na Educacéo Superior.

Julgamos que sé podera haver interacao
entre  0s  conhecimentos  cientificos e
profissionalizantes se o ensino estiver direcionado
a situacbes reais, e, para tanto, € preciso uma
postura reflexiva e criativa por parte de

professores e alunos:

Para haver interacdo entre os conhecimentos
cientificos e profissionalizantes, o ensino deve
ser direcionado a situagdes reais, por meio de
formulagdes e discussdes de problemas
originados na interacdo entre os dois saberes.
Portanto, é necessaria a valorizagdo de uma
postura reflexiva e criativa, tanto do aluno
quanto do professor. Essa postura pode ser
estimulada apresentando ao estudante um
conjunto de problemas interessantes inseridos
na realidade de seu futuro trabalho ou
problemas que tragam alguma espécie de
desafio intelectual. [...]. Conclui-se entdo que a
construgdo do conhecimento matematico dentro
da sala de aula ndo deve permanecer
simplesmente como uma construgdo abstrata e

formal, mas sim buscando sempre articular a
teoria. e a pratica (JUNIOR;

CARVALHO; CARIELLO, 2010, p.
6).

Para incentivar a reflexdo e também o
trabalho em grupo, o0s autores sugerem aos
professores a proposicdo de um miniprojeto, que
denominaram “discussdo em grupo”, na forma de

exercicios que  envolviam  Modelagem
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Matematica, para serem aplicados aos contetidos
desenvolvidos em diversos cursos.

A partir do que observaram na experiéncia que
realizaram nessa perspectiva, 0s autores
concluiram que € preciso que o estudante examine
varios “pontos de vista” de um conceito e qual a
melhor maneira para estabelecer uma estratégia
de deducdo ldgico-formal ao resolver um
determinado problema. Assim, o0s exercicios
propostos devem, em primeiro lugar, estar
adequados ao nivel de entendimento dos
estudantes.  Posteriormente, propdem  aos
professores que devem ser introduzidas, de
maneira progressiva, tarefas que exijam um nivel
superior de compreens&o.

Vérias também foram as recomendacdes
para o uso da tecnologia. Ressalta-se que ndo
basta ter a disposicdo toda essa tecnologia para
usar nas aulas de Matematica ou de qualquer outra
area. E preciso que o professor esteja capacitado
ou que se disponha a se capacitar para fazer uso
dessa tecnologia e ndo se “assuste” com situagdes
em que ndo sabe operar o computador ou um
software especifico. Certamente, € sabido que 0s
ambientes  informatizados  podem  trazer
“surpresas”, situacdes imprevistas. Mas, vale
lembrar, o professor pode contar com a parceria
dos alunos, em geral bastante familiarizados com
0s recursos tecnoldgicos.

Uma combinacdo pedagdgica entre
tecnologia e ambiente de trabalho para o ensino
de contelidos matematicos, é uma alternativa que
pode contribuir para a aprendizagem dos
conteddos estudados em Matematica. A presenca
da tecnologia em aula, em qualquer nivel de
ensino, objetiva a integracdo no processo de
aprendizagem dos conceitos  curriculares,
contribuindo, assim, como um articulador no
processo de construcdo do conhecimento pelo

aluno:
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Vemos a tecnologia como colaboradora na
medida em que, gracas a implementacdo de
algoritmos, viabiliza o trabalho com problemas
diversos que envolvem diferentes niveis de
complexidade algébrica e grande quantidade de
dados. E como facilitadora, ja que, ao
possibilitar uma ampla visualizagéo de imagens,
contribui tanto para a melhor aprendizagem de
conceitos e de algoritmos quanto para
aplicagdes da Matematica. [..] Assim, a
tecnologia centrada no computador pode ser
vista como um meio de aprender fazendo,
investigando, pensando, refletindo e
argumentando. Isso, entretanto, ndo é uma
tarefa facil, j& que o aluno estd acostumado a
receber o conteldo da aula didaticamente
explicado pelo professor, sem precisar se

esforcar em investigag@es e na busca de dados e
de informagges. (FERREIRA;

JACOBINI, 2010, p. 1-2).

A construgdo de ambientes pedagdgicos
centrados em temas profissionais e amparados
pela tecnologia pode contribuir, de forma
favoravel, para minimizar a falta de importancia
que os alunos atribuem as disciplinas da &rea de
Matematica, ja que neles, os alunos podem
relacionar contetido programatico com aplicacGes
do dia a dia do seu mundo do trabalho, atual ou
futuro.

Portanto, refletir sobre a utilizacdo
desses recursos, particularmente na educacao, €
de carater fundamental e, por essa razdo, segundo
0s autores, é importante refletir sobre as
mudancas educacionais provocadas por essas
tecnologias; novas praticas pedagdgicas sao
recomendadas, buscando propor experiéncias de
aprendizagem significativas para os alunos. Para
que o ensino ofereca desafios constantes, é
desejavel que o professor atue como mediador.
Uma das surpresas, em nossa investigacdo, foi
verificar a recomendacdo com respeito ao uso do
livro didatico; apesar de toda a tecnologia

disponivel, que pode ser utilizada em aula, o livro
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didatico ainda se faz muito presente, entretanto,
pode estar sendo mal utilizado.

O livro didético tem sido reestruturado
com o objetivo de ser um instrumento facilitador
da aprendizagem, inclusive para atender as
necessidades de ensino em meio a essa grande
corrida tecnologica que esta presente nos dias de
hoje. Assim devemos buscar respostas para que
esses recursos importantes, associados ao livro
didatico e a outros recursos, posam ser bem
utilizados, como ferramentas facilitadoras do
ensino e da aprendizagem, e ndo apenas como um
passatempo.

As pesquisas mostram que os livros, se
bem explorados por alunos e professores, podem
levar o aluno a um maior entendimento através da
utilizacdo das conversdes de registro e de
representacdes multiplas, com visualizagdo
grafica  dos  conceitos, em  situacdo
contextualizada e motivadora.

Igualmente sdo elogiados os livros
didaticos mais recentemente publicados, que
determinam uma direcdo diferenciada no estudo
de Célculo Diferencial e Integral. Hoje podemos
encontrar livros nos quais 0s conceitos estdo
munidos de significado e contextualizados, e esse
tipo de literatura utilizada como recurso didatico
propicia articulagdo entre problemas motivadores
e conceitos tedricos. Tendo apresentado as
recomendagdes apontadas, nas  pesquisas
publicadas nos anais do X ENEM, na proxima

secdo faremos nossas consideragdes finais.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Com os trabalhos aqui relatados,
encontramos  diversas recomendacbes para
auxiliar os professores de maneira a contribuir no
processo de ensino e aprendizagem, considerando

as dificuldades que os alunos apresentam ao
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ingressarem na Educacdo  Superior, nas
disciplinas de Matematica. Varias sdo as
sugestdes encontradas para que os professores
possam fazer uso em sala de aula;dentre elas,
destacam-se: correlacionar as atividades em sala
de aula com o cotidiano profissional do aluno;
produzir ambientes pedagdgicos centrados em
temas profissionais, fazendo uso das tecnologias;
utilizar os erros cometidos pelos alunos como
uma ferramenta capaz de indicar quais sdo suas
dificuldades; contextualizar o ensino de
Geometria; realizar atividades exploratério-
investigativas; empregar o livro didatico e
elaborar listas de exercicios e problemas
diferenciados para cada nivel de dificuldade.
Com as anélises realizadas, pudemos
constatar quais sdo as dificuldades detectadas;
porém, em algumas dessas analises, que existem
as dificuldades, mas os trabalhos néo as relatam;
em sua maioria, o foco estd diretamente
relacionado ao ensino de Calculo Diferencial e
Integral. Orientados pelo questionamento: Quais
sdo as dificuldades mateméticas de alunos
ingressantes na Educacdo Superior detectadas
pelas pesquisas ja realizadas? Percebe-se aspectos
importantes que buscamos com nossa pesquisa.
Que as dificuldades estdo relacionadas a falta de
habilidades e competéncias cujo desenvolvimento
poderia ter sido iniciado na Educagdo Bésica.
Verificamos acdes ligadas a resolucdo de
problemas (atitude de investigacdo, validacdo da
resposta, entre outros), a auséncia de
generalizacdo de ideias, de abstracdo, nocbes de
I6gica, argumentacéo e justificagdo. Além disso,
a falta de curiosidade dos alunos, que realizam
tarefas de forma mecénica, sem reflexdo dos
significados e dos conceitos, falta de autonomia
para realizacdo das tarefas, acarretando a total

dependéncia do professor.
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Um outro aspecto das pesquisas € a
preocupacdo em relacdo ao nivel de reprovacdes
e evasdes que as disciplinas de Matematica
causam nos primeiros anos da Educacéo Superior,
principalmente quando o aluno esta inserido na
area das Ciéncias Exatas. Apontam, como
predecessor desse indicio, a Educacdo Basica, que
ndo prepara o aluno para sua proxima fase de
estudo. Afirmam que os discentes séo
condicionados, na Educagdo Baésica, a resolver
atividades de forma mecanica, priorizando
procedimentos técnicos, sem valorizar a reflexao,
e ndo sdo orientados para Se organizar
adequadamente para os estudos, influenciando,
assim, o desenvolvimento dos alunos na
Educacg&o Superior.

Nos trabalhos que analisamos, constatamos
como as deficiéncias de leitura e escrita se
apresentam, especialmente no ambito do Célculo
Diferencial e Integral. Percebemos ainda que a
leitura e escrita matematicas exigem considerar as
diferentes linguagens que estdo envolvidas no
contexto da Matematica, particularmente a
linguagem matemaética formal e, principalmente,
as diferentes formas de representacdo dos objetos
matematicos.

Dentre os trabalhos verificados, percebemos
que ndo sdo muitos, os trabalhos, que abordam
contetidos especificos em que os alunos tém
dificuldades. Alguns dos conteldos sdo:
simplificacdo de fracdes, fatoracdo, propriedades
e graficos, eshoco de gréaficos de funges afins e
quadraticas, problemas envolvendo o calculo de
areas de figuras geométricas e do raio de uma
circunferéncia, unidades de medidas, limite e
derivada.

Assim, verifica-se a unanimidade, nas
pesquisas analisadas, em apontarem como
responsavel pelo despreparo dos alunos

ingressantes na Educacdo Superior a Educacdo

Anais do

Basica, que ndo tem contribuido para que esses
alunos cheguem as universidades preparados para
um novo nivel de ensino, que fara desses alunos
futuros profissionais nas areas por eles escolhidas.
Infelizmente, ndo verificamos, nas pesquisas,
sugestdes para que esse panorama possa Ser
revertido na Educacéo Basica. Entretanto, como
professores da Educacdo Superior, ndo adianta
estarmos sempre acusando a Educagdo Basica
sem contribuirmos para a melhoria do processo no
contexto em que se atua.

Nos trabalhos por no6s analisados,
publicados nos Anais do X ENEM, identificamos
elementos que podem auxiliar os professores no
processo de ensino e aprendizagem, levando em
consideracdo as dificuldades que os alunos
apresentam ao ingressarem na Educagao Superior
na disciplina de Matematica.

Percebe-se indicacbes de que para
ensinar e aprender Matematica é precisa-se de
uma sintonia entre professor e aluno, um vinculo,
uma parceria entre quem ensina e quem aprende.
O professor deve saber questionar o que o aluno
muitas vezes diz ter entendido s6 por comodismo,
e 0 aluno deve ser questionador e ndo se
acomodar, ser protagonista no processo de ensino
e aprendizagem. Para que possamos mudar a
atitude dos alunos no que diz respeito a sua
passividade, a falta de autonomia e total
dependéncia do professor, primeiramente
precisamos mudar o nosso trabalho em sala de
aula como professores, articulando e promovendo
situacBes que favoregcam o aluno a constituir sua
autonomia e independéncia na busca por
resultados.

Para minha formacdo de professor, a
pesquisa que deu origem a este trabalho
(MASOLA, 2014) foi importante por ampliar
meus conhecimentos quanto a pratica docente tdo

importante para a formacdo dos alunos. A partir
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de agora, apaixonei-me ainda mais por essa
profissdo, ser professor; constatei que a pesquisa
pode ser um dos caminhos que nds, professores,
podemos seguir para formarmos cidaddos
criticos.

Com relagdo a minha formagdo de
pesquisador, percebo, agora, que devemos ter
sempre um novo olhar para as atividades
desenvolvidas com os alunos nas aulas de
Matematica. Os estudos tedricos e a pratica
reflexiva que desenvolvi durante o mestrado
indicam que é preciso estar mais atento e analisar
de maneira fundamentada e sistematica as a¢des
docentes e as dos alunos, buscando sempre uma
atuacdo mais profissional. Considero de extrema
relevancia posicionar-se como um professor-
pesquisador.

Termino mais esta trajetéria com a
esperanca de que ainda podemos fazer muito para
melhorar nossas praticas e ampliar as pesquisas na
Educacdo Matematica, podendo, assim, trazer
melhorias ao ensino, & construgdo do
conhecimento do aluno e a todos aqueles que se
interessam pela Educacdo, e, em particular, pela
Educacdo Superior. Espero que este trabalho

tenha oferecido essa contribuig&o.
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A desigualdade social é um problema sofrido por
grupos de pessoas em diferentes partes do mundo.
Existe nas sociedades diversas maneiras de
identificacdo de individuos excluidos socialmente,
onde se apresentam criancas que ndo estudam
porque precisam trabalhar e ajudar na renda familiar,
responsabilidade de ma distribuicdo de renda,
desemprego, condi¢des precarias de salide, moradia,
alimentacdo, falta de vagas nas escolas,
discriminagdo, preconceito racial, sexual ou

financeiro.

formas de exclusdo,
histéria do preconceito, influéncia familiar,

educacdo dos individuos.

Social inequality is a problem suffered by groups of
people in different parts of the world. EXists in
societies several ways to identify individuals socially
excluded , where you have children who do not study
because they have to work and help the family
income, responsibility for poor income distribution ,
unemployment, poor health , housing, food, lack of
vacancies in schools, discrimination, racial

prejudice, sexual or financial prejudice.

forms of exclusion, history of prejudice,

family influence, education of individuals.

18SIMAO, Antoniete; SIMAO, Flavia — Inclusdo Educagdo Especial-
Educagdo Essencial. Sdo Paulo: LivroPronto, 2004, Pg. 84.

Anais do

1. EXCLUSAO E REALIDADE

1.1 SITUACAO DOS EXCLUIDOS

O objetivo da pesquisa é observar como a
exclusdo social atinge criangas e adolescentes nas
quais as familias tém baixo nivel sécio econdmico,
muitas trabalham para ajudar no sustento da familia
prejudicando seu rendimento escolar ou as que
possuem necessidades especiais ficam a disposicéo
das instituicdes de ensino, pois pouquissimas destas
escolas tém estrutura ou possuem profissionais
preparados para acolher estas criancas ou
adolescentes, e muitas acabam desistindo pelas méas

condicOes de atendimento.

Em Sé&o Paulo, Recife, Porto Alegre, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, a AACD — Associacao de
Assisténcia a Crianca Defeituosa, trabalha com
pessoas nessas condi¢fes desde 1950, foi fundada
por um grupo de idealistas, para dedicar-se ao
atendimento, tratamento, educacéo e reabilitagdo de
criangas e adolescentes com necessidades especiais,
procurando reintegra-las a sociedade, porém em
outros estados dificilmente as pessoas podem contar

com este tipo de atendimento.

“Adaptar métodos de forma que as pessoas com
necessidades especiais possam desenvolver seu
potencial, tem sido o papel da Educacéo Especial,

vista até hoje como uma educagao informal®®”,

Para atender as necessidades dessas pessoas
seria preciso mais investimento financeiro, recursos
para a capacitacdo de profissionais e melhor
adaptacdo das instituicGes, pois eles também sdo

pessoas capazes, SO que contar somente com
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instituices quando é um direito garantido por lei é

decepcionante.

“Na lein® 7.853/89, a EDUCACAO ESPECIAL
¢ considerada modalidade educativa do sistema
educacional, abrangendo todas as faixas etarias em
seus respectivos programas educativos, através da
oferta obrigatoria e gratuita em estabelecimentos
publicos de ensino e inseridos em todas as escolas,
privados e publicos (Art. 1°,, a-f). Este

“

atendimento, sem o cunho de assisténcia

protecionista”, foi reafirmado pelos decretos n°.
914/934 e 3.298/995. No entanto essas criancas
especiais ndo estdo livres da exclusdo
social.(Magali Bussab Picchi p.19.2002)1”,

Mas o que é excluséo social?

Segundo Rogério Rogue Amaro® é uma
situacdo de falta de acesso as oportunidades
oferecidas pela sociedade aos seus membros. Desse
modo, a excluséo social pode implicar privacéo, falta
de recursos ou, de uma forma mais abrangente,
auséncia de cidadania, se, por esta, se entender a
participacdo plena na sociedade, aos diferentes
niveis em que esta se organiza e se exprime:

ambiental, cultural, econdmico, politico e social.

Para Rosetta Mammarella? exclusdo social

identifica:

“.. 0s grupos e individuos que vém
sistematicamente perdendo seus direitos de
cidadania, que se encontram carentes dos meios de
vida e fontes de bem-estar social com baixissimos

rendimentos, falta de moradia, de acesso a

19 Decreto n2. 914, de 6 de setembro de 1993.Institui a Politica
Nacional para a Integragdo de Pessoa Portadora de deficiéncia, e
da outras providéncias, Decreto n2. 914, de 6 de setembro de
1993.Institui a Politica Nacional para a Integragdo de Pessoa
Portadora de deficiéncia, e da outras providéncias e Decreto n2.
3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n2.7853,
de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para
a Integragdo da pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protegdo, e da outras providéncias.

educacdo e saude, e que ndo encontram meios de

inserirem no mercado de trabalho?”’.

O desemprego, salarios defasados,
locomocdo paga, salde de péssima qualidade, falta
de moradia, formam cada vez mais o grupo de
individuos exclusos socialmente. A falta de
oportunidade de educacdo faz com que o sujeito se
torne pouco competitivo no mercado de trabalho,
restando para estes, atividades de pouco prestigio e
baixa remuneracdo (basicamente operacionais).
Muitas vezes estes grupos de individuos acomodam-
se na condicao de excluidos adotando ideologias de
grupos elitizados que ditam que deve existir o que
manda e o que obedece, o rico e o pobre, cada qual

no seu lugar.

N&o hd como falar em desemprego sem
falar de exclusdo social, alias, o desemprego é um
dos maiores fatores de excluséo, a falta de opcdes de
lazer, ou seja, cinema, teatro ou néo ter condigdes de
se qualificar no mercado de trabalho, ndo ter
condicBes de poder dar educagdo de qualidade aos
filhos, ou até ndo poder ficar doente e sem acesso a
condi¢bes dignas de moradia, hd realmente uma
privacdo fisica e mental do individuo, traumatizando
muito a pessoa ndo se restringindo apenas a perda de
rendimentos e do poder de consumo, varia de acordo
com a personalidade, sexo, idade, classe, ocupagéo
anterior e dentro desta situacdo os efeitos
psicoldgicos identificados, sdo resignacdo, apatia,
depressdo, desesperanga, sensacdo de futilidade,

perda de objetivo, passividade e indiferenca.

20 Rogério ROQUE AMARO — Economista, Professor Doutor do
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa -ISCTE,
autor da obra: Economia e Sociedade.

21 Roseta MAMMARELLA — Pesquisadora, Técnica da Fundagdo
de Economia e Estatistica (FEE) em Porto Alegre.

22 MAMMARELLA, Roseta. Exclusdo Social. Revista Mundo Jovem.
Abril/2000. p.52-3.
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A consequéncia social do desemprego, que
é passivo de pobreza, desagregacdo da familia,
incluindo divércio e formas de comportamento
vandalo, como roubo, furto, trafico, levando aos
piores caminhos da embriaguez, drogas, violéncia e
até tentativa de suicidio devido a desesperanca de
uma nova colocacdo no mercado de trabalho e de ndo
poder proporcionar a familia o que realmente
gostaria. A propria sociedade trata o desempregado
como vagabundo?® o que s6 aumenta a condigéo de

excluido do individuo.

O fato é que ninguém geralmente se da
conta de que se trata de um problema social e ndo é
resultado de incapacidade ou erros individuais e sim
de mudangas econdmicas, sociais e tecnoldgicas,
ocorridas na sociedade nos Gltimos anos, um dos
resultados de tudo isso, também é a queda no
rendimento escolar e ndo s6 do individuo que esta
desempregado, mas como sera a partir destes fatores
o rendimento de um filho de uma familia que passa
por esta situacdo, sofrendo diretamente todos estes

fatores, terd um bom rendimento?

A Universidade de Campinas (UNICAMP)
langou em 2003 no Férum Social Mundial, em Porto
Alegre, o “Atlas da Exclusdo Social no Brasil”. O
estudo, primeiro no pais sobre o assunto, revela
poucos avangos nos esforgos para reduzir as

diferencas que separam o norte e o sul do pais.

Elaborado durante dois anos por
professores das universidades: USP, UNICAMP e
PUC (Séo Paulo), a obra traca um perfil da excluséo
social no Brasil a partir de sete indicadores que
compdem o Indice de Exclusdo Social (IES):

pobreza, violéncia, escolaridade, alfabetizacéo,

2 Vagabundo: pessoa que leva vida ociosa, ou seja, que n3o
trabalha; desocupado; improdutivo; vadio; preguigoso; que nao
é aproveitado para atividade produtiva.

Anais do

desigualdade social, emprego formal e concentragéo

de jovens®,

Segundo estatisticas do IES, as regides
norte e nordeste ainda tém o maior indice de
exclusdo social que o sul e o sudeste. Os dados
mostram que 42% das 5.507 cidades brasileiras, a
maioria localizada no norte e nordeste do pais, estdo
associadas a exclusdo social. Nessas localidades
vivem 21% da populagdo. Por outro lado, apenas
cidaddos de 200 municipios (3,6% do total),
representando 26% dos brasileiros, residem em areas
que apresentam padrdo de vida adequado, ou seja,
possuem moradias dignas, sistema de saude que
atende as necessidades da populagéo e educagdo de

qualidade.

O nordeste é recordista: 72% dos seus 2.290
municipios apresentam problemas de excluséo. Ja a
regido norte representa 13,9% desses municipios
(318), seguida pelas regides sudeste, com 10,4%
(239), centro oeste, com 2% (45 cidades), e
finalmente a regido sul, com 1,6% (36) das

localidades em situacéo de excluséo.

Devemos lembrar que em toda a histéria da
regido nordeste, nunca houve investimento por parte
do governo, que pudesse suprir as necessidades
destes cidaddos. Familias inteiras tentam sobreviver
do trabalho agricola, porém, sofrem com problemas

climaticos e de falta de verba.

Poucas pessoas tém acesso a educacdo
devido ao nimero reduzido de escolas e a distancia
destas, da moradia dos individuos dificulta ainda

mais 0 acesso a esse direito.

24 Revista Epoca, Edigdo 244 de 17/01/2003, Editora Globo.
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O atendimento a salde é, na maioria das
vezes, precario fazendo com que as pessoas sejam
obrigadas a migrar para outras cidades na busca de
um melhor atendimento. Tudo isso explica, o por qué

do o alto indice de exclusdo social nesta regiao.

A exclusdo social é conseqiiéncia das

desigualdades sociais existentes.

Filosofos como Karl Marx® e Max
Weber?, pesquisaram as desigualdades de classes,
mas nenhum conseguiu chegar a uma definicdo do

que é desigualdade social.

“Para Karl Marx ndo ha uma classificagdo a priore
das classes numa dada sociedade. E necessario
analisar historicamente cada sociedade e perceber
como as classes foram se construindo no processo
de producdo da vida material e social. Assim a
questdo das desigualdades de classes ndo é algo
tedrico que alguns autores inventaram, mas algo

real, que expressa em nosso cotidiano”?.

Marx acreditava que a partir dos nove anos
de idade, todo aquele que desejava comer, deve
trabalhar, ndo somente com o cérebro, mas também
com as maos, sendo um trabalhador produtivo.
Dividiu as classes operarias em trés categorias

abordadas diferentemente.

""12 categoria - Criancas de 9 a 12 anos:
trabalho em fabrica ou domicilio
restringido a duas horas";

2% categoria - 13 a 15 anos: quatro horas de
trabalho;

%5 Karl Heinrich Marx (1818 — 1883) foi filésofo e economista
alem3o, idedlogo do comunismo cientifico e organizador do
movimento proletdrio internacional.

26 Max Weber — Filho primogénito de um jurista e politico. Teve
formagdo académica muito ampla, concentrada nos estudos de
direito, mas com profundas incursdes pela histéria, economia,
filosofia e mesmo teologia. Suas principais obras sdo: A ética

32 categoria - Seis horas, com interrupcao
de uma hora para refeicéo e recreio™

Considerava que o sistema social degrada o
operario transformando-o em simples instrumento
de acumulacédo de capital, que fatalmente muda pais
em comerciantes de escravos de seus prdprios filhos.
Para ele a sociedade deve agir, defendendo os direito
de criancas e adultos e ndo deve permitir que suas
criancas e adolescentes sejam empregados no
trabalho ao menos que combinem trabalho produtivo

com educagao?®.

Ja para Max Weber, conceitos de classe ou
situacdo de classe se ddo quando individuos possuem
interesses em comum, ou seja, provisao de bens e
futuro pessoal, todos derivados dentro de
determinada ordem econdmica de possibilidades de

poder dispor de bens de servicos.

Para Weber, classe é todo grupo humano
que se encontra em uma igual “situagdo de classe”.
Significa dizer que os individuos participam de uma
classe se tém as mesmas possibilidades de acesso a

bens, a posicdo social e a um destino comum.

Como  abordaremos a seguir, as
desigualdades sociais no Brasil ocorreram de
diversas formas e comecaram com a chegada dos

portugueses.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ofereceu a oportunidade de
verificar a sociedade brasileira e as condicGes

oferecidas para a educacdo, o desenvolvimento para

protestante e o espirito do capitalismo, Economia e Sociedade;
Metodologia nas Ciéncias Sociais, Ensaios de Sociologia, entre
outras.

27 TOMAZI, Nelson Dacio — Sociologia da Educagéo, vol. 3, Sdo
Paulo, Atual, 1993, p. 56.

28 Cf. GADOTTI, Moacir. Histérias das idéias pedagdgicas. 82
ed.Atica, 2002, p.130-131.
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a inclusdo social dentro da educagdo, um processo
que apresenta muitas dificuldades para se

concretizar.

A escola deve ser atrativa, e ndo se
acomodar da situacdo dos excluidos resistentes que

ndo se esforcam para melhorar sua condicéo.

Para mudanga da situacdo é necessario
reconstrugdo. Exige esforco através do estudo e do
trabalho. O que é um trabalho conjunto desde
iniciativas governamentais para abranger a incluséo
num ambito nacional até organizacbes nao
governamentais que atendem pequenas parcelas das

comunidades mais carentes dentro de periferias.

A conscientizagdo deve ser despertada para
todos os individuos dentro e fora da sala de aula em
um trabalho conjunto da escola com a familia e a
sociedade. Assim sendo o compromisso da escola e
do educador promove este envolvimento e aumenta
a inclusdo através da escola diminuindo o atraso
escolar da populacdo e consequentemente o

progresso do pais.
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O estudo a ser apresentado trata da investigacdo
acerca das discussdes sobre a Educacdo para as
Relagbes Etnico-raciais no contexto da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
especificamente sobre as Leis Federais
10.639/03 e 11.645/08, resultado de politicas de
acdo afirmativa que visam a reparacdo dos danos
causados pela escraviddao e pelo racismo no
Brasil. A primeira estabelece a obrigatoriedade
do ensino de Historia e Cultura Africana e Afro-
brasileira no Ensino Fundamental e Médio; a
segunda determina o ensino de Histéria e Cultura
Indigena nos dois niveis de ensino. Nesta
exposicdo o foco serd a Lei 10.639/03 e seus
desdobramentos. O  cumprimento  desta
legislagdo implica necessariamente a inclusdo
desses conteidos nos curriculos nos cursos de
graduacao e formacgdo de professores, conforme
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Educacdo. A pesquisa realizada na UFU é um
retrato dos desafios que perpassam a
implementacdo das referidas leis no Ensino
Superior. Objetiva-se que esse espago de didlogo
possa contribuir com a discussdo sobre a
formac&o inicial e a inclusdo de negras e negros
no espaco académico do qual foram
historicamente  excluidos,  ressaltando a
importancia de suas contribui¢es na construcao
da nacdo brasileira, efetivando os principios
democraticos previstos na Constituicdo Federal
de 1988.

RelagBes Etnico-raciais,
Educacdo, Universidade.
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The study to be presented deals with the
investigation into the discussions on Education
for Ethnic-racial Relations in the context of the
Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
specifically on the Brazilian Federal Law 10,639
/ 03 and 11,645 / 08, the result of affirmative
action policies aimed at repairing the damage
caused by slavery and racism in Brazil. The first
establishes the mandatory teaching African’s and
African-Brazilian’s History and Culture and in
primary and secundary education; the second
determines the teaching of history and
Indigenous Culture in the two levels of
education. In this exhibition the focus will be on
Law 10.639 / 03 and its aftermath. Compliance
with this legislation necessarialy imply the
inclusion of such content in the undergraduate
courses curriculum and teacher training, as
guidelines estabilished by the Brazilian National
Council of Education. The research conducted at
UFU is a reflection of the challenges that
underlie the implementation of these laws in
Higher Education. The objective is that the space
for dialogue can contribute to the discussion on
initial training and the inclusion of black men and
women in the academic space which were
historically ~ excluded,  highlighting  the
importance of their contributions in building the
Brazilian nation, effecting the planned
democratic principles in the Brazilian Federal
Constitution of 1988.

Ethnic-racial Relations, Education,
University.
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Este estudo versa sobre as discussdes
acerca da Educacdo para as Relagdes Etnico-
Raciais na  Universidade  Federal de
Uberlandia/UFU e das dificuldades em implantar
no ambito da universidade, a Lei Federal
10.639/03%, que estabelece a obrigatoriedade do
ensino da Histdria e Cultura Africana e Afro-
Brasileira no Ensino Fundamental e Médio, o que
implica a inclusdo desses conteidos nos cursos
de graduacdo e formacdo de professores. A
questdo da efetivacdo da Lei 11.645/08 na
universidade ndo sera aprofundada neste
trabalho, embora seja igualmente importante no
contexto de reparacdo das  injusticas
protagonizadas por uma cultura marcada pelo
racismo e discriminagéo dos povos colonizados e
escravizados e seus descendentes.

A pesquisa foi motivada pela
necessidade de compreender as discussdes
realizadas desde 2006 no &mbito da UFU sobre
as relacbes étnico-raciais, especificamente as
estabelecidas pelo seu Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros (Neab/UFU). Instalado na Reitoria
desde sua criagdo, esse nucleo desenvolve
atividades para a implementacdo da Lei
10.639/03, que fizeram parte do conjunto de
varias outras a¢des desempenhadas e organizadas
pela Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e
Assuntos Estudantis (Proex). Outra motivacéo

refere-se ao | Curso de Especializacdo em

2 | ei Federal que altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional n® 9.934/96, instituindo a obrigatoriedade
do ensino da Histdria e Cultura Africana e Afro-Brasileira no
Ensino Fundamental e Médio.

30 0 Trabalho de Conclusdo de Curso da Especializagdo com
o0 titulo Trajetéria Histérica de implementacdo da Lei
10.639/03 no ambito da UFU: algumas consideragdes
contempla a pesquisa completa, desenvolvida sob a
orientacéo da Profa Ms Elzimar Maria Domingues, cujo texto
encontra-se no prelo.

81 Conselno Nacional de Educagio/Conselho  Pleno
(CNE/CP). Orgdo que tem atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento do Ministério da Educacédo
no desempenho das funcdes e atribuicdes do poder publico

Docéncia na Diversidade para a Educacdo Basica
(Faced/UFU), que iniciou suas atividades em
2010% e foi concluido em 2011, do qual resultou

a pesquisa em partes retratada neste trabalho.

Desse modo, os objetivos das analises
apresentadas neste estudo se constituem em
compreender o processo de implementacdo da
Lei 10.639/03 tomando como base a trajetoria
historica de luta do Movimento Negro Nacional
nas duas Ultimas décadas do século 20. A
proposta inicial é realizar uma contextualizago
histérica desse periodo enfocando as principais
acoes do Movimento Negro e seus colaboradores
que, em luta articulada, pressionaram o Estado a
estabelecer e construir diversas politicas publicas
de Igualdade Racial, as quais serdo retratadas no
corpo desta pesquisa. Nesse sentido, o objetivo
da andlise e estudo em questdo também é o de
apresentar a dindmica que levou a aprovagdo da
Lei 10.639/03 e do Parecer CNE/CP3! 03/2004
acompanhado da Resolugdo CNE/CP 01/2004%
em dmbito nacional, e como se deu a recepgdo da
referida legislacdo pela UFU e sua respectiva

efetivaco.

1. TRANSICAO DEMOCRATICA
E EFERVECENCIA DA LUTA
CONTRA O RACISMO:
BREVE CONTEXTO

Na década de 1980, periodo no qual teve

inicio no Brasil a transicdo de uma ditadura civil

em matéria de educacéo, cabendo-lhe formar a politica
nacional de educagdo, zelar pela qualidade do ensino, velar
pelo cumprimento da legislacéo educacional e assegurar a
participacdo da sociedade no aprimoramento da educagdo
brasileira.  Disponivel ~em:  <http://portal.mec.gov.br
/index.ph p?ltem
id=754&id=12449&option=com_content&view=article>.
Acesso em 01 ago. 2011.

32 A resolugdo estabelece as diretrizes para trabalhar a
Histéria e Cultura Africana e Afro-Brasileira na educagdo
béasica e nos cursos de formacéo de professores, tendo como
objetivo orientar gestores, educadores e demais profissionais
da Educacéo Basica.
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militar para a democracia verificou-se no campo
social, uma efervescente efetivacdo das lutas
sociais. A época, sucederam-se as grandes
articulages dos movimentos de mulheres, contra
a carestia e o fortalecimento das reivindicacfes
do Movimento Negro, em prol do combate ao
preconceito, racismo e todas as formas de
discriminacdo. Igualmente, a abertura politica
corroborou com a instauracdo da Assembleia
Nacional Constituinte, e fez emergir o contexto
de revisdo e elaboracdo das leis que regem o pais,
0 momento propicio, segundo os participes do
Movimento Negro, para retomar o debate sobre

do racismo.

Nessa conjuntura de reinvindicacéo de
direitos cidadaos, enfatiza-se a analise critica do
chamado “mito da democracia racial”, como

expde Jaccoud:

[...] Sua critica s6 ganhou repercussdo nas
Gltimas décadas do século 20, quando a
denlncia da discriminacdo como pratica
sistematica denunciada pelo Movimento Negro,
somou-se as analises sobre as desigualdades
raciais entendidas ndo como simples produtos
histéricos, acimulos no campo da pobreza e da
educacao, mas como reflexos de mecanismos
discriminatérios (2008b, p.45).

No bojo desses acontecimentos, teve
fundamental importancia a Constituicdo Federal
de 1988/CF, que traz avangos relativos as
questdes direcionadas aos negros/as
brasileiros/as. A CF/88 tornou o racismo crime

inafiangavel e imprescritivel, conforme reza o

33 A Lei 7.716/89 estabelece as punicdes para crimes que
firam a igualdade racial e para os crimes de intolerancia
religiosa. A denominagéo Lei Ca6 é uma homenagem ao seu
criador, o jornalista, advogado e parlamentar Carlos Alberto
Cao Oliveira Santos.

34 politicas Publicas de Igualdade Racial sdo acoes que visam
garantir a populagdo negra a efetivagdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
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Art.5°, XLII: “A pratica do racismo constitui
crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei”. Expde o
Titulo I, Art. 3%, 1V, da CF/88, que o Estado deve
“promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagao”.

E relevante  destacar  outras
importantes conquistas do Movimento Negro e
seus colaboradores, nas duas Ultimas décadas do
século XX. Primeiramente, salienta-se a Lei
Cad™®, de 1989, que determina punicdes para 0s
crimes de discriminagdo racial nos espacos
pUblicos, comerciais e a empregos; € a criagao de
delegacias especializadas em crimes raciais
(JACCOUD, 2008b, p.139-140). Nos anos de
1990, é possivel constatar a elaboracdo das
primeiras Politicas Publicas de Igualdade
Racial®, que visam combater a discriminagéo

racial no pais.

Dando continuidade a luta do
Movimento Negro em favor da eliminacdo de
todos os tipos de preconceito, discriminagdo e
racismo, entre os anos de 2001 e 2002, alguns
ministérios ~ criam  acBes  afirmativas®
objetivando a promocdo e 0 acesso dos
trabalhadores negros no mercado de trabalho. Por
conseguinte, em 2003, é criada a Seppir/PR. Tal
acdo evidencia o fortalecimento das politicas de
acdo afirmativa e a efetivacdo da elaboracdo de
projeto concreto de combate ao racismo, a
discriminacdo e as desigualdades sociais e

raciais.

coletivos e difusos e o combate a discriminacéo e as demais
formas de intolerancia étnica. (Lei Federal n® 12.288/2010,
Estatuto da Igualdade Racial, Art. 1°).

% Acdes Afirmativas sdo os programas e medidas especiais
adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcéo
das desigualdades raciais e para a promocéo da igualdade de
oportunidades (Lei Federal n® 12.288/2010, Estatuto da
Igualdade Racial, Art. 1°, § VI).
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Segundo Jaccoud (2008, p. 140), “a
tematica da questdo racial ndo mais esta a cargo
de iniciativas isoladas que ndo a vé como causa
publica”, uma vez que, a partir da criacdo da
Seppir/PR, torna-se possivel a gestdo das
Politicas Publicas de Promocdo da lgualdade
Racial, assim como a criagdo de outras politicas
direcionadas aos negros/as e afrodescendentes,

bem como a implementac&o e fiscalizacdo delas.

Para tratar a questdo racial no Brasil,
como uma problematica publica, 0 Movimento
Negro, desde entfo, estabelece parceria com a
Seppir/PR.  Recém-constituida pelo Estado
brasileiro, especificamente pelo governo do
Presidente Luiz In4cio Lula da Silva,
promulgando também em 2003, a Lei 10.639
alterando a 9.394, de 20 de novembro de 1996,
que determina as Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional e estabelece no Art. 26-A que:

Nos estabelecimentos de Ensino
Fundamental e Médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatorio o ensino sobre Histdria e
Cultura Afro-Brasileira.

§ 12O contetido programatico a que se refere
0 caput deste artigo incluird o estudo da
Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e 0
negro na formacdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas
areas social, econdmica e politica pertinentes a
Historia do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes & Historia e
Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial
nas areas de Educacéo Artistica e de Literatura

e Historia Brasileiras.

36 politicas universalistas sio pautadas em acOes universais,
que visam atender todas as esferas da vida social. Elas sdo
fundamentais quando se trata de combater as desigualdades,
mas n&o sdo eficazes se ndo estiverem aliadas ao estudo das
singularidades da populagdo. Segundo Jaccoud (2008a,
p-137), “[...] dado os fatores historicos e os constrangimentos
raciais que ainda hoje operam no Pais, as politicas universais
tém se revelado insuficientes face ao objetivo de enfrentar a
discriminagdo e desigualdade social”.

37 como exemplo pode-se elencar: Lei Federal 10.639/03,

objeto deste estudo, Lei Federal 11.645/08, que instituiu o
ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileiras e Indigenas no

Art. 79-B O calendario escolar incluira o dia
20 de novembro como Dia Nacional da

Consciéncia Negra.

A Lei 10.639/03 estabelece a
regulamentacéo do ensino da Historia e Cultura
Afro-Brasileira no Ensino Fundamental e Médio.
Assim, para que a escola de Educagdo Basica
cumpra o que ela determina, é necessario que 0s
cursos de graduacdo e formacdo de professores
constituam profissionais melhores preparados
para tratar as diferencas de todas as ordens, entre
elas as raciais. Tal condicéo é clara e objetiva, no
entanto, a sua efetivagdo ndo se apresenta de
maneira simples. S8 muitos o0s entraves
encontrados na cultura da universidade que, de
maneira geral, dificultam a implementacdo de

uma realidade mais justa.

2. O DEBATE NA
UNIVERSIDADE: DESAFIOS

Muitos setores da universidade federal
brasileira continuam arraigados a valores
conservadores, e em boa parte, conteudistas.
Muitas vezes, utilizam argumentos que priorizam
as politicas universalistas®®, em prejuizo as
politicas publicas de acdo afirmativa, em relevo
as de lgualdade Racial®’.

Segundo SILVA (2003, p.46), “a
concepgdo e a organizacdo da universidade
brasileira tem seguido caracteristicas que [...] sdo
préprias da educacdo promovida na perspectiva

da ideologia do liberalismo3®”. Sdo muitas as

curriculo oficial da rede de ensino e 12.288 /10, que institui o
Estatuto da Igualdade Racial.

38 Ideologia que surgiu a partir dos pilares constitutivos da
ordem capitalista e burguesa, a propriedade e a liberdade.
Para o ideério liberal, todos os homens nascem livres e iguais
perante a lei, podendo desfrutar livremente de sua
propriedade. O fato de alguns terem mais que outros é
justificado pela realidade onde alguns desenvolvem mais as
habilidades necessarias para transformar o objeto da natureza,
enquanto outros ndo. Para o Liberalismo, a organizacdo
social, baseada na propriedade e na liberdade, serve o bem de
todos. (Kmylicka, W. Filosofia Politica Contemporanea.
Martins Editora, 2006).
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dificuldades para que a Lei, de fato, seja
implantada. Assim, em 2004, o Conselho
Nacional de Educacéo aprova o Parecer CNE/CP
03/2004 e a Resolucdo CNE/CP 01/2004, que
tratam das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana. O parecer foi elaborado pela professora
Petronilha Beatriz Goncalves e Silva, que
compbs o Conselho Nacional de Educacéo,
sendo conselheira junto a Camara de Educacdo
Superior. Ela contou com a colaboragdo de
outros conselheiros que compuseram a comisséo
de relatoria. Também contribuiu para a
elaboracdo do parecer dos principios apontados
pelos participantes do Il Encontro Regional do
Forum Brasil de Educagdo, em 2003, realizado
em Belém do Para. Tais principios compdem o
Projeto Nacional de Educacdo na Perspectiva dos
Negros Brasileiros (CNE Relatério, 2009).

O Parecer CNE/CP 03/2004 e a
Resolugdo 01/2004 tém como objetivo oferecer
uma resposta, entre outras, na area da educacéo,
a demanda da populacdo afrodescendente, no
sentido de politicas de a¢Ges afirmativas, isto é,
de politicas de reparacdes e de reconhecimento e
valorizacdo de sua historia, cultura e identidade.
Desse modo, € fundamental que a universidade,
como produtora de conhecimento e formadora de
educadores, atente-se para questdes de

relevancia, como expde SILVA (2003, p.49):

[...] dispde-se a universidade, ndo a considerar
as diferencas raciais, & pluralidade cultural como
um fim em si, mas como uma forma de assumir a
responsabilidade de educar para novas relacoes
raciais e sociais, de produzir conhecimentos
apartados de uma Unica visdo de mundo, de
ciéncia, como um processo politico de negociacao

que projeta uma sociedade justa.
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E necessario, ainda, recortar e dar
destaque a trechos do Parecer 03/2004, que trata
da inclusdo da questdo racial na matriz curricular
dos cursos de graduacdo. A universidade deve
promover a Inclusdo, respeitada a autonomia dos
estabelecimentos de ensino superior, nos
conteddos de disciplinas e em atividades
curriculares dos cursos que ministra, de
Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais, de
conhecimentos de matriz africana e/ou que dizem
respeito a populacdo negra. Por exemplo: em
Medicina, entre outras questdes, estudo da
anemia falciforme, da problemética da pressdo
alta; em Matemética, contribuicdes de raiz
africana, identificadas e descritas pela Etno-
Matematica; em Filosofia, estudo da filosofia
tradicional africana e de contribuigdes de
filésofos africanos e afrodescendentes da
atualidade (Parecer 03/2004, p.14).

Fazem-se necessarios

comprometimento e investimento  das
instituicdes responsaveis pela formacdo de
professores, no caso especifico as universidades
nacionais, publicas e privadas. Conforme prevé o
Art.11 8§ 2° Secdo Il, do Estatuto da lgualdade
Racial, aprovado em 2010: “O 6rgdo competente
do Poder Executivo fomentar4 a formacéo inicial
e continuada de professores e a elaboracdo de
material didatico especifico para o cumprimento
do disposto no caput deste artigo”.

Desse modo, as universidades
publicas e privadas, responsaveis pela formacéo
inicial de professores, devem trabalhar em
regime de cooperagdo com os 6érgdos federais,
distritais, estaduais, municipais e particulares,
objetivando construir um curriculo baseado em
principios de equidade, tolerancia e de respeito as

diferencas étnicas e a diversidade.
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Diante desse importante momento
historico, no qual direitos sdo conquistados e leis
sdo criadas visando diminuir a desigualdade, a
exclusdo, o preconceito e a discriminacdo —
frutos de um processo de marginalizacdo da
populacdo afrodescendente brasileira — surgem,
entdo, inquietagbes e questionamentos: A
universidade cumpre seu papel na formacdo
docente e na mudanca da cultura discriminatéria?
Este  questionamento  esta  diretamente
relacionado a formacdo inicial a cargo das

institui¢des de ensino superior nacionais.

Inserida nesse processo esta a UFU,
que, durante muito tempo, ndo considerou
relevante a discussdo e implementacdo da Lei
10.639/03. Apds a aprovagdo da referida lei do
Parecer CNE/CP 003/04, a questdo racial na
instituicdo — que ja era tema de estudo de alguns
professores interessados e voluntarios — passou a

ter maior destaque.

Outras agdes contribuiram, de forma
efetiva, para que a discussdo acerca do racismo e
discriminacgdo ganhasse destaque no contexto de
efetivagdo da Lei 10.639/03 pela UFU. Dando
inicio ao debate na instituicdo, foi proposto em
2005, por Benjamin Xavier de Paula® e Cristina
Peron’, o projeto institucional “Racismo e
educacdo: desafios para a formacdo docente”,
que foi apresentado a Faced. Esse Projeto “teve
como objetivo instituir um espaco institucional
na Faced e na UFU, de formulac&o e debate sobre
as questdes raciais na perspectiva da
implementagdo da Lei 10.639/03” (PAULA,

% Investigador e Pés Doutor pelo Centro de Estudos de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra e Professor da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia.

40 Pesquisadora em Educagdo para as RelagBes Etnico-
Raciais e servidora da Universidade Federal de Uberlandia.
41 O referido programa teve a denominagdo alterada em 2009
para Programa de Formagdo Continuada com Docentes da
Educacéo Basica.

p.5). A proposta do projeto se organizou em trés
acles: a) Grupo de estudos sobre racismo e
educacdo: desafios para a formacéo docente; b)
Programa de formacao continuada de professores
sobre racismo e educacdo: desafios para a
formagdo docente; c) Seminario racismo e

educacdo: desafios para a formacgdo docente.

Em 2006, a proposta do projeto foi
incorporada diretamente as acdes desenvolvidas
pela Proex/UFU, como parte do Programa de
Formacdo Continuada para Docentes da
Educacdo Basica®!, sendo que as discussdes
sobre a questdo étnico-racial permaneceram, até
o final de 2009, somente na esfera da extenséo
universitaria®?.

Outro fator que contribuiu com esse
processo foi a implantacdo das novas diretrizes
curriculares seguindo orientages do MEC.
Segundo Paula (2008,p. 6), “a partir das novas
diretrizes emanadas do MEC para os cursos de
graduacéo das Institui¢des de Ensino Superior, a
UFU iniciou um processo de reestruturacdo de
todos os seus cursos de graduagdo”. O ambiente
de reestruturagdo do curriculo abriu a
possibilidade de incluir a questdo racial, no
entanto, durante sua elaboracao foi proposta, em
uma das reunides realizadas para tratar da
questdo curricular a necessidade de contemplar o
disposto na Lei 10.639/03. No entanto,
constatou-se, a época, a evidente resisténcia tanto
da equipe responsavel pelo projeto de
reestruturacdo das licenciaturas promovidas pela

Pro-Reitoria de Graduagdo (Prograd) como dos

42Com o inicio das atividades do Programa Institucional de
Bolsa de Iniciagdo a Docéncia — Pibid/Capes (Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), que
introduziu o subprojeto direcionado & Histéria e Cultura
Afro-Brasileira, teve inicio o debate acerca das questdes
Etnico-Raciais na graduacfo. Foram disponibilizadas 24
bolsas para o subprojeto Histéria e Cultura Afro-Brasileira
aos graduandos das vérias licenciaturas para que eles
pudessem realizar e completar sua formagdo académica nos
espacos das escolas de Ensino Fundamental e Médio da
cidade de Uberlandia.
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coordenadores de curso presentes as reunides
(PAULA, 2008, p. 6).

Ainda em 2006, o Neab comecou sua
atuacdo junto ao Programa de Formacdo
Continuada para Docentes da Educagéo Béasica e
diversas ac¢Bes sdo implantadas pelo nucleo na
UFU, com o objetivo de efetivar a Lei 10.639/03.
As principais atividades desenvolvidas a partir da
criacdo do NEAB até o final de 2009 foram
relacionadas diretamente as acdes do Programa
de Formacdo Continuada para Docentes da
Educacdo Basica Eixo Il — Género, Raga e Etnia,
ligado a Proex/UFU. O programa exerceu, entre
0s anos de 2006-2011, papel fundamental
fornecendo subsidios para a implementagdo da

Lei em énfase.

Em 2010, A reitoria da UFU aprova e
promulga a portaria 1.132/2010%, resultado da
articulacdo da Ouvidoria da Seppir. Conforme o
exposto, somente 0 Neab trabalhou desde sua
criacdo a efetivacdo da Lei, o que por sua vez, faz
com que torne necessdria a intervencdo da
Seppir/PR cobrando o cumprimento do que
determina o Parecer CNE/CP 03/2004 e
Resolucdo CNE/CP 01/2004.

Com base no relatdrio encaminhado a
Seppir/PR, em 7 de maio de 2010, a UFU ndo
cumpria o que determina a Lei 10.639/03 e a
implementacdo dela, juntamente com o que
expdem o Parecer e a Resolugdo, se restringindo
a atuacdo da Proex, por meio de acdes do Neab.

Uma vez assinada a portaria, foi
formada uma comissdo na UFU cujo objetivo foi
discutir e apresentar propostas de implementacédo
das acdes relacionadas a inclusdo — nos Projetos
Politicos Pedag6gicos de todos os cursos de

graduagdo — de atividades curriculares

43 A referida portaria dispée sobre o desenvolvimento de
acbes destinadas a inclusdo nos Projetos Politicos
Pedagégicos dos cursos de graduagdo da UFU, que tem
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relacionadas a Educacdo das Relagdes Etnico-

Raciais.

3. PERSPECTIVASE
RESULTADOS

O resultado conclusivo do estudo
realizado pela comisséo instaurada pela portaria
1.132/2010 foi apresentado em 12 de junho de
2012, cujos principais pontos serdo aqui
destacados:

As primeiras reunides da Comissdo tiveram
como objetivo apresentar relatos das
experiéncias com a tematica étnico-racial,
pertinentes a Lei Federal 10.639/03,
desenvolvidas nos distintos cursos de
graduacdo da UFU, no NEAB, etc. Esses
relatos mostraram que, de forma geral, o tema
é tratado de maneira assistematica em algumas
disciplinas em que o docente se dispde a
cumprir a legislagdo educacional através do
seu plano de ensino, ou seja, ndo ha a
institucionalizagdo da lei nos curriculos de
graduacdo. (UFU/ DIREN/N® /018/2010 p.2)

Os primeiros resultados da atuagdo da
comissdo revelaram que a acdo de grupos
interessados em promover a implementacdo da
lei em questdo e do Estudo das Relagdes Etnico-
Raciais, destacando-se as agdes de algumas
Unidades Académicas.

Algumas Unidades Académicas ja
oferecem disciplinas obrigatorias e/ou optativas
em seus curriculos. No campus de Uberlandia
temos o seguinte quadro: a) Instituto de Historia
- disciplinas obrigatorias: Introducdo a Histdria
da Africa, Historia do Brasil | e IlI; disciplina

optativa “Cultura Afro-brasileira” e disciplinas

do Nucleo Pedagdgico: Estagios
Supervisionados 11, 1V, V, Metodologia do
Ensino de Histéria I, 11 e PIPEs, que tratam

especialmente do debate sobre a diversidade

conteidos e atividades curriculares relacionadas com a
Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais, o0 que sera tratado nas
paginas finais deste estudo.
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cultural brasileira e as politicas afirmativas na
area da educacdo em exercicio.

Ha& que considerar, ainda, o parecer da
Comissao de Avaliacdo do Projeto Pedagdgico
deste Instituto que, para 2013, prevé a criacdo de
novas disciplinas para o Curso de Graduacdo em
Historia, entre estas, 'Histdria dos Povos
Indigenas', 'Estudos Alternativos em Historia das
Relacdes Etnico-raciais no Brasil, 'Estudos
Alternativos em Histdria dos Povos Indigenas e
Afro-brasileiros', 'Topicos Especiais em Historia
e Género', 'Topicos Especiais em Histdria e Etnia’
e 'Topicos Especiais em Histdria e Cultura Afro-
brasileira’; b) Instituto de Artes (IARTE) - Curso
de Teatro - Disciplinas  obrigatorias:
Interpretacdo V; Historia e Literatura Dramatica
IV; Teatro Brasileiro I; Teatro Brasileiro II;
Teatro e Cultura Popular. Disciplinas optativas:
Capoeira; Dangas Brasileiras. Curso de Artes
Visuais - Disciplinas obrigatérias: Estagio IV
(acdo cultural de espacos expositivos, entre eles
0 museu de Arte Afrobrasileira de Sdo Paulo);
Metodologia (Historiografia da Arte e excluséo
das producdes de minorias).Projeto Visualidades
Etnicas (culturas indigenas) - PIBID; Projeto de
Extensdo (Educacdo, arte e cultura). TCCs e
dissertacdes no PPGARTES. c) Instituto de
Ciéncias Sociais (INCIS) - disciplinas
obrigatdrias: Etnologia Brasileira; Antropologia
no Brasil, disciplinas cujos conteidos tratam dos
povos e culturas indigenas e da cultura afro-
brasileiro - disciplinas optativas: Cultura afro-
brasileira; Negro, nagdo e cidadania no Brasil;
Povos Indigenas; e) NEAB - ofertou em parceria
com a Pro-Reitoria de Graduagdo o curso de
Historia e Cultura Africana e Afro-brasileira para
os alunos da graduagdo dos campi Uberlandia e
Pontal, com carga horaria de 120 horas, podendo
a mesma ser utilizada nas atividades curriculares
complementares que sdo obrigatdrias. O curso foi
financiado pelo MEC/SECAD/BNDES através

do Edital UNIAFRO/2009. (UFU/ DIREN/N®
/018/2010, p.2-3)

Apo6s a conclusdo do periodo de
dialogo propiciado pela comissdo instaurada a
partir da portaria 1.132/2010 foram divulgadas as
propostas para uma efetiva implementacdo da
Lei 10.639/03 na Universidade Federal de
Uberlandia. Deve-se enfatizar que a elaboracéo
das propostas levou em consideracdo a
autonomia dos colegiados dos cursos de
graduacdo em relacéo aos seus Projetos Politicos
Pedagdgicos e o cumprimento da legislacdo
educacional brasileira (UFU/ DIREN/N°
/018/2010, p. 03). O documento disponibilizado
pela comissdo destacou ainda um ponto muito
relevante que permeou as discussdes. Trata-se da

Necessidade da criagdo de uma
instancia/orgdo da UFU que forneca subsidios
para a implementacdo das leis 10.639/03 e
11.645/08 em todos os cursos de graduacdo e que
também auxilie 0s cursos que apresentem mais
dificuldades inclusive com a possibilidade de
oferecer disciplinas. Alguns institutos como o de
Historia e o de Ciéncias Sociais, do campus Santa
Maénica, e 0 NEAB informaram a disposi¢éo de
oferecer disciplinas para o conjunto dos cursos de
graduacdo da UFU. Outro fator preponderante na
discussdo foi que para a viabilidade do
cumprimento das Leis é imprescindivel que a
UFU garanta condicBes necessdrias de
infraestrutura fisica, material e tecnoldgica;
recursos humanos e financeiros. (UFU/
DIREN/N° /018/2010 p.3)

Considerando todas as nuances das
discussdes, houve consenso quanto a proposta da
necessaria inclusdo dos conteldos que
contemplem o cumprimento das Leis 10.639/03
e 11.645/08 pela Universidade Federal de

Uberlandia:
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1. Os cursos de graduacdo da
UFU deverdo ter pelo menos uma
disciplina obrigatéria com carga
horaria minima de 60 horas. A(s)
disciplina(s) deve(em) estar
baseadas num dos eixos tematicos
abaixo relacionados:

a) Fundamentos e
Conhecimento das Relagdes Etnico-
Raciais;

b) Ciéncia e Racismo;

c) Politicas Publicas e
Relacdes Etnico-Raciais;

d) Histdria, Cultura, Arte e
Poder: Representacdes, Praticas e
Categorias Identitarias (Raca e
Etnia) no Brasil Contemporaneo;

e) Salde das PopulagGes
Negras e Indigenas.

2. A UFU podera criar uma
instancia/orgdo que forneca
subsidios para a implementagdo das
leis 10.639/03 e 11.645/08 nos
cursos de graduacgdo e que também
auxilie os cursos que apresentem
mais dificuldades inclusive com a
possibilidade de oferecer
disciplinas.

3. A implementacdo das leis
10.639/03 e 11.645/08 seja também
efetuada  nos niveis do Ensino
Bésico (ESEBA) e Técnico
(ESTES).

A partir dessas propostas
encaminhadas pela Comissédo em 14
de maio de 2012, a Prd-Reitoria de
Graduagéo encaminhara ao
Conselho de Graduacdo para a
decisdo institucional. (UFU/
DIREN/N° /018/2010 p.5)

Os elementos apresentados compdem
0 processo de implementacdo da Lei Federal
10.639/03 no ambito da UFU, destacando a
necessidade da mudanca na cultura universitaria
como forma de contribuir com a reparagdo dos
danos causados pelo racismo, em uma de suas
formas mais cruel e bem articulada, o racismo
institucional. Esse processo proporciona o0
cumprimento da mencionada lei e dos principios

democraticos tutelados pela CF/88.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que cabe a toda a
comunidade académica da Universidade Federal
de Uberlandia, bem como a todos os cidad&os e
cidadds acompanhar o cumprimento das
deliberagdes conforme o relatério da comissdo
objetiva-se dar continuidade a pesquisa para
verificar os resultados, as acdes de insercdo dos
contelidos nos Projetos Pedagdgicos e de
incentivo a pesquisa nos cursos de graduagdo e
poés-graduacdo. A continuidade da pesquisa se
justifica uma vez que a Lei 10.639/03 tem como
intento promover uma formagdo inicial que
forneca subsidios para uma atuagdo docente e nos
diversos setores da sociedade pautada em
principios democréaticos de respeito aos direitos
humanos e a diversidade, sendo este um dos
maiores desafios do tempo presente, o que por
sua vez podera contribuir com a realizagao desses
principios em outras instituicdes de Ensino

Superior.
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