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RESUMO

O debate que envolve a questdo racial, incluséo e
exclusdo no Brasil tornou-se uma questdo de
longa data, o pais desde a sua independéncia volta
e meia se encontra diante de dilemas que tangem
as relagdes raciais da na¢do. Embora na sociedade
moderna tenha uma parcela da populagdo que
clama por um debate profundo acerca destas
questdes, ainda existem tragos da divisdo baseada
em castas, ou seja, a sociedade classifica 0s seus

membros segundo a cor, credo e/ou classe social.

ABSTRACT

The racial question, inclusion and exclusion in
Brazil has become long time matter, since its
independence now and then is faced with
dilemmas that concern the nation's race relations.
Although in modern society have a population
that calls for a thorough debate on these issues,
there are still traces of caste-based division, i e the
company classifies its members according to

color, creed and / or class.
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INTRODUCAO
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Afrodescentes.
O debate que envolve a questdo racial no
Brasil tornou-se uma questdo de longa data, o
pais, desde a sua independéncia, volta e meia se
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encontra diante dos dilemas que tangem as
relagBes raciais da nacdo. Embora a sociedade
moderna tenha uma parcela consciente que debate
estas questdes, existe uma divisdo clara baseada
no poder de consumo. Embora nesta cultura ndo
se admita a expressdo “castas”, a sociedade
mesmo que negue, classifica tacitamente os seus
membros segundo a cor, credo e/ou classe social.
Atualmente, no Brasil, as leis punem o0s
declarados comportamentos preconceituosos,
apesar de se manter na sociedade, ditados
populares — sem autoria registrada -, que
manifestam racismo e preconceito contra negros
e/ou pobres. Consciente ou inconscientemente,
mesmo que ditos a boca pequena continuam vivas
as expressdes: “preto quando ndo suja na entrada

<

suja na saida”, “até que com um banho de loja, ela
ficaria bonitinha”, “[...] mas tem cheiro de pobre”,
“[...] tinha que ser mulher” entre outros
igualmente ofensivos que se arrastam ao longo
dos tempos.

A mentalidade oriunda da Grécia antiga
continua viva na india, embora, o fim dessa linha
de pensamento, tenha sido legalmente abolido em
1950. No entanto, a lei, pela lei, ndo muda
comportamentos. A resposta que esclarece a
perpetuacdo da pratica da divisdo social esta na
tradicdo, que no caso dos indianos € feita por
castas, surgiu hd mais de trés mil anos. A
sistematizacdo social de castas no modelo indiano
define que, quem nasce dentro de uma casta esta
sujeito a ela e s6 pode transitar dentro do seu
universo social. No Brasil a divisdo social é
baseada em classe social, ndo é explicita e permite
que pessoas de diferentes camadas sociais
transitem entre as escalas, desde que consigam
transpor as barreiras sociais — “o parecer ser”
estimulado pelo marketing (TOMAZI, 2010).
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1. ASOCIEDADE REGIDA POR
ESTAMENTOS

A sociedade democratica moderna é
embasada na presenca do estado como
mantenedor social, ou seja, 0 estado prové os
recursos basicos para a manutencdo da sociedade,
embora as camadas que recebem a protecao social
do estado provedor continuem a margem da
sociedade. Existe uma definicdo de que a
sociedade estamental foi criada na Franga no
século XVIII, as vésperas da revolucdo que
dividia a sociedade nas seguintes camadas: “A
nobreza composta pelos senhores feudais, donos
de terra que além de deter riqueza e terras
ofereciam protecdo aos menos favorecidos. Entre
0S nobres ainda existia uma subdivisdo: os
senhores feudais e seus subordinados, capatazes
que faziam o controle direto dos seus protegidos.
Logo a sociedade baseada em estamento tinha em
seu topo os donos de terra, e 0s que empunhavam
as armas para dar protecdo aos senhores feudais e
aos seus subordinados, embora 0s capatazes
também fossem subordinados aos senhores donos
de terra. O clero - parte relevante da sociedade
baseada em estamento eram os religiosos, 0s
cardeais, padres e membros da igreja.

No terceiro estado os demais membros da
sociedade que ndo se enquadravam na condicao
de donos de terra, capatazes e/ou membros da
igreja, faziam parte do terceiro estado. Para estes
cabia apenas produzir, vender, trabalhar no campo
entre outros. Na Franca, por exemplo, no final do
século XVIII, as vésperas da revolucdo havia trés
estados: a nobreza, o clero e o chamado terceiro
estado, que incluia todos os membros da
sociedade, comerciantes, industriais,
trabalhadores urbanos camponeses, entre outros”
(TOMAZI, 2010:70).
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Conforme a classificacdo, a sociedade atual néo
conseguiu se desvencilhar da filosofia social
baseada em casta, isso se d& em virtude da
tendéncia dos povos em seguir tradicGes e pautar
0 seu modo de vida em tais praticas de
convivéncia. O Japédo, conhecido como um dos
paises mais avancados em termos tecnologicos,
ainda perdura um tipo de divisdo social herdada
dos samurais.

Dos anos 1600 até meados 1868 a
cultura japonesa dividiu 0s seus membros com
base nos preceitos do xintoismo e budismo. Em
ambas as crencas, 0s animais eram seres sagrados.
As pessoas que trabalhavam no sacrificio destes
com a extracdo de couro efou qualquer outro
aspecto que envolvesse morte e sujeira eram
considerados indignos - e denominados “ndo
gente” hinis e burakumins. Eles eram isolados e
viviam a margem da sociedade liderada pelos
samurais. Até os dias de hoje, os descendentes
destas classes sdo discriminados e as colocagdes
profissionais que conseguem, se limitam a
trabalhos como lixeiros, limpadores de esgoto e
ruas.

O preconceito social/racial, ele ndo é algo
exclusivo de uma raca ou cultua. E um
comportamento enraizado na cultura mundial que
tem a sua génese na Europa e no continente
oriental. Existe desde a origem das civilizacdes
em que um membro de uma tribo exercia poder de
mando ou comando sobre outro (TOMAZI:
2010).

2. SINFLUENCIAS AFRODES-
CENDENTES NO BRASIL

A populacdo afrodescendente foi trazida da
Africa para o Brasil em 1530 aproximadamente,
pelos colonizadores portugueses para trabalharem

no plantio de cana de aglcar. Desde o inicio da
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sua inser¢do social eles sofreram torturas, e foram
tratados como individuos a margem da sociedade.
Em 1864 foi deflagrada a guerra do Paraguai, 0
Brasil lutou contra as acBes de Aguirre que
impunha o regime ditatorial ao povo Uruguaio,
entdo ditador paraguaio Francisco Solano Lopez
que tinha a ambicdo de ampliar o dominio
paraguaio no continente sul americano, visando
tomar a provincia de Mato Grosso, se opds as
acOes do Brasil e declarou guerra ao Brasil, mas,
para isso foi necessario tomar o territorio
argentino de Corrientes. Sua ambicao era dominar
além do Brasil (Mato Grosso e Rio Grande do
Sul) Argentina (Corrientes) e Montevidéu no
Uruguai, pois o seu objetivo era alcancar o porto
de Assuncdo para desempenhar fins comerciais
para tornar a economia Paraguai mais forte.
CANCIAN (2006) alega que a inclusdo dos
negros neste conflito ganhou a alcunha de
“voluntarios da patria”, no final do século XVIII
0s senhores donos de terra foram convocados a
pegar em armas e ir a fonte do conflito, mas, que
estes enviaram seus escravos como voluntarios
para participar do conflito entre as nagdes, tal se
deu devido as baixas que o Brasil teve durante o
conflito com o Uruguai.

Antes mesmo dos escravos serem
enviados para a contenda entre Brasil e Paraguai,
ja havia movimentos politicos que pleiteavam o
fim da escraviddo no pais. Em 1850 foi proibido
trafico de escravos oriundos do continente
africano para pais, vinte anos depois em 1871 foi
promulgada a lei do ventre livre, esta lei tornava
os filhos de escravos livres antes mesmo do seu
nascimento e em 1885 os escravos maiores de 65
anos também foram beneficiados com a lei dos
sexagenarios.

A implementacdo dessas leis ocorreu durante
o conflito do Paraguai. Com o fim da guerra em

1870 os escravos veteranos de guerra nao



devolveram suas armas ao governo brasileiro.
Neste cenério de escravos treinados e armados,
ndo restou alternativa para a monarquia brasileira
a ndo ser decretar o fim da escraviddo mediante a
criagdo da lei Aurea implantada pela princesa
Isabel. A coroa brasileira decretou o fim da
escraviddo também por interesse estrangeiro, pois
a guerra do Paraguai foi financiada pela
Inglaterra, que via no Brasil o destino certo para
0s produtos que produzia, conforme citado por
CANCIAN (2006). Os negros veteranos
representavam uma eminente ameaca a coroa
brasileira e eram vistos pelos ingleses como
potenciais consumidores. Para contornar a
inevitavel aboligdo e assim a ascensdo dos negros
ao poder, a coroa brasileira institui a “lei das
terras” a lei restringia o acesso a compra de terras,
sO poderia comprar terras aqueles as legalizassem
em cartorios mediante 0 pagamento de uma taxa
para a coroa. Assim a terra se tornou o bem que
apenas 0s ricos poderiam ter, e desse modo criou-
se 0 abismo social entre ricos e pobres. Para
TADEU (2007:63) foi a contrapartida que a coroa
encontrou para subjugar 0s ex-escravos e garantir
a manutencdo dos latifundiarios e seus herdeiros
no poder. Esse foi o primeiro fato histérico que

aliou capital e terra, criando uma casta de

senhores feudais donos de terra e de poder: “Em
outras palavras, a lei da terra representou a
transicdo da méo de obra escrava para o trabalho
assalariado - principalmente o imigrante - assim
como o controle do estado imperial sobre as
demais terras devolutas” (TADEU, 2007:64).

3. ESCRAVIDAO
CONTEMPORANEA

Embora o fim da escraviddo tenha sido
decretado ha mais de um século pela princesa
Isabel, ndo apenas os afrodescendentes, mas
outras denominagdes raciais sofrem sangdes
sociais e tem dificuldade de se manterem em
posicOes sociais que ndo sejam marginalizadas.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE apontam que no censo de 2010
a populacdo de negros e pardos autodeclarados
superou a de brancos. O IBGE diz que a
populacdo brasileira de 191 milhdes de pessoas
tem cerca de 52,3% (entre negros, pardos,
amarelos e indigenas) sendo 15 milhdes de
negros, 81 milhdes de pardos, 2 milhGes de
amarelos e 817 mil indigenas conforme gréfico a

sequir:

Figura 1: Senso demografico - IBGE

Distribuig@o da populagao brasileira, segundo cor ou raga (em %)
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Fonte INGE, Cansa Deamografico 2000,/2010

Fonte: Senso demogréfico - IBGE.
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Como é possivel constatar no gréfico
anterior o percentual de pessoas que se declaram
negro, pardos e de outras denominacdes raciais
superou o nimero de brancos ao longo de uma
década, porém o aumento de pessoas ‘“ndo
brancas” ndo reflete em melhorias nas condi¢es
sociais destas pessoas. Uma reportagem veiculada
no portal Agéncia Brasil EBC em setembro de
2014 pelo repdrter Wellton Maximo trata sobre a
diferenca do 6nus entres as classes sociais
baseado em dados do IBGE e na Pesquisa de
Orcamento Familiar - POF. Maximo (2014)
salienta que ha uma lacuna entre as classes de
negros e brancos, principalmente entre as
mulheres negras e os homens brancos. O reporter
destaca que as classes mais pobres comprometem
32% da renda para pagar tributos, enquanto entre
0S mais ricos 0 comprometimento da renda cai
para 21%. Isso ocorre em detrimento das
necessidades sécias, 0s mais pobres sdo
dependentes dos servicos e estes séo tributados;
logo acabam pagando mais impostos.

Entre os 10% da populacdo menos
favorecida do Brasil 68,06 sdo negros e 31,94%,
brancos. A faixa menos favorecida ¢ composta
por 45,66% de homens e 54,34% de mulheres,
enguanto entre 0os 10% mais ricos os tributos sdo
inversamente proporcionais a renda, ou seja,
guanto mais se ganha, menos se paga de tributos,
neste cenario, 83,72% sdo brancos e 16,28%
negros. Ainda nesta categoria 62,05% séo homens
e 31,05% mulheres.

Como é possivel constatar o sistema
tributario, assim como a lei das terras promulgada
no fim da escravatura, promoveram o
apartamento social entre negros e brancos, ricos e
pobres. Essa nova maneira de cerceamento
econbmico  social criou a  escraviddo
contemporanea. Maximo (2014) destaca que essa

modalidade de tratamento social pune as classes
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que compdem a base da pirdmide social,
composta principalmente por negros e mulheres,
enquanto homens brancos sdo 0s que menos

sofrem com o desgaste social.

4. DA EXCLUSAO PARA
INCLUSAO

Conforme vimos anteriormente, ao longo da
histéria mundial e brasileira as préticas que
marginalizaram os negros, mulheres e pobres
foram mudando e criaram uma espécie de
“escraviddo contemporanea”, subjugando as
classes menos favorecidas.

O cenédrio de abismo social entre as
classes vem sofrendo mudangas drésticas desde os
anos 2000, onde o entdo eleito presidente da
republica Luiz Inécio Lula da Silva assumiu o
cargo de presidente do Brasil e partir de entdo deu
inicio a série de medidas que culminaram na
inclusdo ndo s6 dos negros em um contexto social,
mas também de outras parcelas da populagéo que
até entdo ndo dispunham de meios de ascensédo
social. Dentre as diversas a¢des de inclusdo social
podemos destacar o Programa Universidade Para
Todos — Prouni instituido pela lei 11.096/05. O
programa consiste em isentar as instituicbes de
ensino superior de uma série de tributos,
conforme destaca o artigo 8° da lei 11.096/05.

Art. 80 A instituicio que aderir ao Prouni
ficara isenta dos seguintes impostos e
contribui¢des no periodo de vigéncia do termo de
adesdo: (Vide Lei n° 11.128, de 2005). | Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas. Il Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei
no 7.689, de 15 de dezembro de 1988. IlI
Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade  Social, instituida pela Lei
Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991;

e IV Contribuicdo para o Programa de Integracéo
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Sacial, instituida pela Lei Complementar no 7, de
7 de setembro de 1970.

Além da isencdo de impostos para
instituicdes de ensino superior, 0 programa
aplicou a politica de concessdo de bolsas de
estudo para pessoas de baixa renda que ndo tem
condicOes de arcar com os custos da modalidade
de ensino superior. A concessdo de bolsas se da
de acordo com as condigdes sdcio econdmicas do
candidato a vaga, sendo que 25% das vagas das
instituicbes sdo destinadas a negros, pardos,
indigenas e deficientes. O sistema de distribuicéo
de vagas através de cotas foi regulamentado pelo

decreto 7824 de 2012, conforme segue:

A Presidenta da Republica, no uso da atribuicdo
que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei
no 12.711, de 29 de agosto de 2012, Decreta:
Art. 1o Este Decreto regulamenta a Lei no
12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio. Paragrafo Unico. Os resultados
obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM poderao ser utilizados
como critério de sele¢do para 0 ingresso nas
institui¢des federais vinculadas ao Ministério da
Educacdo que ofertam vagas de educacao
superior. Art. 20 As instituicbes federais
vinculadas ao Ministério da Educagdo que
ofertam vagas de educacao superior reservarao,
em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagdo, por curso e turno, no
minimo cinquenta por cento de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, inclusive em
cursos de educagdo profissional técnica,
observadas as seguintes condi¢Bes: | no minimo
cinquenta por cento das vagas de que trata o
caput serdo reservadas a estudantes com renda
familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e
cinco décimos salario-minimo per capita; e Il -
proporcéo de vagas no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populacéo da unidade da
Federagdo do local de oferta de vagas da

instituicdo, segundo o Ultimo  Censo
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Demogréfico divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, que sera
reservada, por curso e turno, aos

autodeclarados pretos, pardos e indigenas

(IBGE, 2012).

Em seus dez anos de criacdo, o Prouni
promoveu 0 acesso significativo da populacdo
afrodescendente ao ensino superior (Agencia
Brasil — EBC 05/10/2014). A repérter Mariana
Tokarnia afirma que o acesso de negros e pardos
a universidade foi de 635 mil formandos, em um
universo de 1,27 milhdo de bolsas ofertadas para
todos os géneros. Em sua analise TOKARNIA diz
que embora 0 acesso ao ensino superior tenha
crescido, ainda hd um déficit em relagéo ao ensino
superior publico, que é gratuito. TORKANIA
reforca que dos 07 milhdes de discentes nas
instituicGes de ensino superior, apenas 187 mil
580 negros e 746 mil sdo pardos que representam
o total de 13,3%, sendo que a maior parte deste
publico esta nas instituigdes privadas. Este
nimero é de 608 mil (somados negros e pardos)
que significam 62,2% do total citado
anteriormente.

Como ¢ possivel perceber negros e pardos estdo
majoritariamente fora do sistema universitério
publico, o que contradiz com a premissa basica do
ensino publico, que é de ser acessivel aos
contribuintes do estado. Visando minimizar o
hiato social que ha entre negro/pardos e brancos,
o governo federal promulgou no ano de 2012 a lei
12.711/2012 que institui o regime de cotas raciais

nas instituicGes publicas federais e estaduais.

5. INCLUSAO ATRAVES DAS
COTAS RACIAIS

O sistema de inclusdo por meio de cotas raciais se
da pela distribuigdo de vagas através de reservas

de 50% das vagas disponiveis por curso nas 59
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universidades federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia e nos 38 institutos federais de

educacgdo para alunos oriundos do ensino médio

distribui¢do de cotas. Em um curso federal com o
total de 100 vagas, por exemplo, a divisdo seria
pautada na premissa da lei 12.711/2012 e ficaria

publico. Os demais 50% das vagas sdo de livre da seguinte forma:

concorréncia. Entendendo como funciona a

Figura 2: Distribui¢do de cotas

Curso com
total de
100 vagas

disponiveis

50% vagas para| 50% vagas de livre
alunos da rede concorréncia — 50 vagas.
publica

25 vagas para 25 vagas para alunos co
alunos com renda > que 1,5 salarios.
renda igual <
que 1,5 salarios

percapta.

13 vagas para 13 vagas para

negros, pardos negros, pardos e

e indigenas. indigenas.
12 demais vagas.

12 demais vagas.

Fonte: Ministério da educacdo: 2010

O exemplo destacado acima parte do
pressuposto de um curso que contem 100 vagas, e
de acordo com a lei das cotas ficaria com a
seguinte divisdo:

50% das vagas para alunos cotitas e 50% das
vagas para livre concorréncia, é importante
observar que no universo das vagas cotistas, estas
apresentam dois critérios de subdivisdo, conforme
a sequir: 25 vagas para alunos com renda inferior
a um salério e meio, que ficardo subdivididas em
13 wvagas para alunos enquadrados como
afrodescendentes, pardos e indigenas 12 vagas

para alunos que se enquadrem apenas na condi¢do

econdmica (Ministério da educacdo: 2010). A lei
das cotas também inclui alunos com renda
superior a um salario e meio e segue 0 mesmo
critério de inclusdo citado anteriormente. Como é
possivel observar, a lei das cotas estabelece
critérios claros para definir quem pode ou ndo ser
beneficiado com através dela. Vale ressaltar que,
o0 advento desta lei possibilitou o0 acesso da classe
operaria ao ensino superior, embora este ainda
seja oferecido em sua maioria por instituicdes de

ensino privadas.
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6. EVOLUCAO DO ACESSO A
EDUCACAO POR CLASSES
RACIAIS

Sampaio (2002) cita que 0 acesso de negros,
pardos e indigenas cresceu consideravelmente na
Gltima década. Este autor diz que dados do IBGE
sobre a escolaridade do brasileiro evoluiu em
meados da década de 90 gracas as mudangas
econdmicas que promoveram a ascensdo social
das classes menos favorecidas. De fato, dados do
IBGE para a década de 90 revela um Brasil com
mais escolaridade, mas ainda longe de superar as
desigualdades sociais.

Na década de 90, por exemplo, o rendimento dos
10% mais ricos e dos 40% mais pobres cresceu
38%; os mais ricos passaram de 13,3 salarios
minimos para 18,4 e 0s mais pobres, da fracdo de
0,7 salario minimo para 0,9, o que acaba por
manter inalterada a elevada concentracdo da renda
na sociedade brasileira. Neste mesmo periodo, a
escolaridade média dos jovens de 15 a 24 anos
aumentou 1,2 anos e a proporcao de trabalhadores

nesta faixa etaria diminuiu de quase 60%, em

1992, para cerca da metade, em 1999. Essa
reducdo na taxa de ocupacdo pode ser resultado
tanto de uma opcdo dos jovens pelos estudos
como das dificuldades do préprio mercado em
absorvé-los. O numero de adolescentes que
trabalham e estudam cresceu em torno de 10% no
mesmo periodo. A velocidade de escolarizagéo é
maior entre jovens de 20 a 24 anos; para se ter
uma idéia, no periodo de 1992 a 1999, a taxa de
crescimento foi de pouco mais de cinquenta por
cento, passando de 16,9% para 25,5% (IBGE,
2001).

Embora a incluséo social tenha crescido,
negros, pardos e indigenas ainda vivem em
desvantagem em relacdo a homens brancos que
tem melhores condigdes econdmicas. De acordo
com um estudo elaborado pelo o Departamento de
estatistica e estudos socios econdmicos — DIEESE
0 percentual de negros e ndo negros no quesito
analfabetismo entre 2001 e 2011 mostra que ha
um hiato entre as classes sociais, € que essa
diferenca aumenta quando sai do eixo da regido

sudeste do Brasil conforme gréfico a seguir.

Figura 2: - Pesquisa de emprego e desemprego nacional.

elo Harizante Distrita fortalesa
fodoral
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Fonte: Elaboracdo DIEESE/SEADE, MTE/FAT e entidades regionais. PED. 2001 a 2011.
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Em seu estudo o DIESSE apresenta
dados acerca das discrepancias entre as capitais,
ou seja, capitais que ndo fazem parte da regido
sudeste do pais tem maior populacdo de negros,
pardos e indigenas. Isso se deve, em parte, ao
acesso as politicas de inclusdo promovidas em
cada regido. HERINGER (2010) salienta em seu

estudo sobre a expansdo do ensino superior, um
comparativo entre dados do censo de 2000 e do
PNAD 2008 que a insercdo de negros, pardos e
indigenas evoluiu na faixa etaria entre 18 e 24
anos, mas ainda esta longe do ideal, conforme

gréfico a seguir.

Figura 3: Censo do nivel de ensino.

Total Brancos Pretos e Pardos
Nivel de ensino 2000 2008 2000 2008 2000 2008
freguentado
Ensino Médio 4.4 39.8 39 .9 197 45 .3 49,9
Ensino Superior 226 43 .5 331 60 .3 s.1 28.7
Ensino Fundamental 297 1Z2.6 19.8 6.3 41 .2 i18.7
Outros =3 2 6.2 3.2 2.7 2.0

Fonte: IBEG, Censo 2000 e PNAD 2008.

E importante observar que entre os

estudantes brancos, identificamos um
crescimento de 34,1% para 60,3%. Para os alunos
pretos e pardos, a propor¢do de estudantes de 18
a 24 anos no ensino superior passou de 8,1% em
2000 para 18,7% em 2008. Estes dados afirmam
gue hd um crescimento continuo ao acesso a
educacdo, principalmente entre negros e pardos.
De acordo com dados do Ministério da Educacéo
— MEC o ensino superior brasileiro é composto
por 2.377 instituicdes, sendo que desse total, 85%
séo faculdades, 8% sdo universidades, 5,3 centros
tecnolégicos e 1,6% sdo institutos tecnoldgicos.
Segundo dados do Ranking das Universidades do
Jornal da Folha de S&o Paulo de 2012, 26,7% dos
adultos entre 18 e 24 anos estdo matriculados no
ensino superior. Do total de institui¢cfes de ensino
superior brasileiras, 2.100 sdo privadas (de acordo
com dados do MEC de 2010). Esse numero

dobrou em dez anos: eram 1.004 em 2000.
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7. NEGROS E PARDOS NAS
INSTITUICOES PUBLICAS

Sindnimo de educagdo de qualidade, as
universidades publicas, embora sejam publicas e
assim mantidas com recursos oriundos da

arrecadacdo de impostos, algumas dessas
academias ainda ndo tém em seu corpo discente
nlmeros expressivos de negros e pardos em seus
cursos. O colunista Luis Soares veiculou em 10 de
maio de 2013 no portal pragmatismo politico uma
matéria que versa sobre o percentual de negros e
pardos em cursos tradicionais nas universidades
publicas. Soares cita o exemplo do curso de
medicina da Universidade de S&o Paulo — USP.
Esse jornalista analisou dados da Fundacdo
Universitaria para o Vestibular (Fuvest) que
apontaram que das cinco carreiras que tiveram o
maior nimero de candidatos inscritos na Ultima
selecdo, apenas a Faculdade de Ciéncias Médicas
de Ribeirdo Preto contou com um estudante que
se autodeclarou preto — conforme a classificacdo
de cor utilizada pelo IBGE, que ndo utiliza a

palavra negro. Além disso, nas cinco graduagoes,
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somente 40 alunos séo pardos, de um total de 533
estudantes, o que corresponde a 7,5%.

Apesar de ter um estudante preto, o curso de
ciéncias médicas possui uma baixa taxa de
inclusdo de afrodescendentes: sdo 87 brancos
(84,5%), contra um preto (1%), oito pardos
(7,8%), seis amarelos e um indigena. O curso de
Relagdes internacionais tem 50 brancos (82%),
oito pardos (13,1%) e trés amarelos. Medicina,
engenharia civil, publicidade e propaganda e
relagcBes internacionais ndo possuem nenhum
calouro preto. O nimero de pardos nesses cursos
também é baixo. Em medicina sdo apenas 18
(7%), contra 198 brancos (77%), 40 amarelos
(ocidentais) e um indigena. Em engenharia civil,
curso oferecido em S&o Carlos, a situagdo é ainda
pior: sdo 52 brancos (82,5%) contra 11 pardos
(17,5%). Publicidade tem 39 brancos (79,6%), 6
pardos (12,2%) e quatro amarelos. Essa
segregacdo se deve, principalmente ao fato da
USP ndo adotar critérios de inclusdo (cotas) que
dificulta o acesso da populacdo afrodescendente
ao ensino publico superior. Visando diminuir o
hiato social o Governador Geraldo Alckmin
prop6s uma agdo conjunta com 0s reitores das
instituicdes publicas, a proposta visa reservar
50% das vagas para alunos egressos do ensino
médio publico, no entanto, a medida recebe
resisténcia por parte das instituicfes publicas e foi

adiada.

8. A INCLUSAO EM TEMPOS DE
RECESSAO ECONOMICA

Com o advento da crise econbmica que
assolou o Brasil no ano de 2015, mesmo ano que
a presidenta Dilma Rousseff foi reeleita, iniciou a
sua atividade governamental adotando medidas
impopulares que culminaram em cortes de

investimentos nos diversos setores da federacéo,
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cortes de verbas de custeio da maquina estatal,
além do aumento de tributos e criacdo de outros
impostos. As acdes ocorrem em virtude da ma
gestdo dos recursos publicos. De acordo com
dados do Tesouro nacional veiculados no portal
G1 no ano de 2013 as receitas arrecadadas
somaram o0 montante de 1,13 trilhGes
considerados impostos e outras contribuicdes para
a federagdo que geraram um acréscimo de 4,08%
em relacdo ao ano de 2012 que também bateu o
recorde geram o0 montante de 1,02 trilhdes em
arrecadacdo, o que gera a diferenga de 110
milhdes de reais de aumento.

O aumento da arrecadacdo ndo foi sindbnimo
de beneficios para a nacdo e, mesmo com o
aumento de 4,08% em seu caixa a federacéo,
continuou a gerenciar os recursos financeiros de
maneira inadequada. Para (OLIVEIRA, 2013)
mesmo com a arrecadacdo positiva em 2012 e
2013 o governo  continuou  gerindo
inadequadamente 0s Seus recursos, a 0 maior
percentual as despesas cresceram para fazer a
manutencdo do custeio na maquina estatal, ou
seja, a federacdo investe a maior parte dos seus
recursos na manutencdo de si mesma. Com o
salvo positivo em caixa por dois anos, associado
ao pleito eleitoral para a presidéncia do pais em
2014 0 governo federal aumentou
consideravelmente 0s seus gastos em diversas
areas, o percentual das despesas da unido cresceu
em 12,8% em relagdo ao ano de 2013, somente em
custeio da maquina o crescimento chegou a
18,22%.

A soma do caixa positivo e o ano eleitoral
resultaram em acBes que afetaram aquelas
voltadas para educacdo no ano de 2015 e nos
demais anos do mandato da presidente Dilma
Rousseff. A crise econdmica mundial também
afetou os paises emergentes, neste caso o Brasil

que compde os BRIC’S — Brasil, Russia, India,
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China e Africa do Sul é diretamente afetado por
acles internas, ou seja, 0 proprio pais que adota
medidas inadequadas, ou a falta de medidas que
afetam o crescimento deste e, por consequéncia,
as acdes de inclusdo. Para Basu, (2015)

“O Brasil, com o seu escandalo de corrupcdo
no centro das atengdes, tem tido pouca sorte,
afundando no crescimento negativo". Corrupcéo,
a falta de confianca dos investidores,
rebaixamento do grau de investimento por parte
das agéncias internacionais de risco, aumento de
tributos, retirada de incentivos fiscais culminaram
na desconfianga dos consumidores e desaceleram
a indlstria que, por sua vez retrairam a sua
contribui¢do com o fisco em detrimento da queda
das vendas, ou seja, uma vez que ndo ha consumo,
ndo impostos e ndo ha verba em caixa para as
acoes educagéo.

O cenério de austeridade levou o ministério
da educacdo a implementar medidas restritivas e
também critérios mais rigorosos para a concessao
de bolsas de estudo, seja em programas como 0
Financiamento estudantil- FIES ou o Programa
Universidade- Prouni para todos. O Fies sofreu
diversas alteragdes no seu modelo de concesséo
aos estudantes os juros passaram de 3,4% ao ano
para 6,5%, o teto de salario minimo familiar de
concessdo é de 2,5 per capita antes o teto era de
20 salérios brutos. Sé serdo aceitos os alunos que
passarem pelo crivo da avaliagdo do Exame
Nacional do Ensino Médio — Enem, o aluno deve
atingir 450 pontos na média e a nota diferente de
zero na redacdo. Anteriormente, sé era preciso ter
prestado o exame. Os critérios de desempate
consideram a maior nota na redacéo, a maior nota
na prova de linguagens, os codigos e suas
tecnologias e o maior nota na prova de
matematica, suas tecnologias e a maior nota na

prova de ciéncias da natureza e suas tecnologias e
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maior nota na prova de ciéncias humanas e suas
tecnologias.

O programa também mudou o foco de
concessdo de bolsas priorizando o atendimento as
regides norte, nordeste e centro-oeste (menos o
Distrito Federal). Antes ndo havia prioridade para
regides ou estados. E 60% dos contratos eram
com estudantes de estados do Sul, do Sudeste ou
Distrito Federal. Areas consideradas estratégicas
ganharam prioridade na concessdo de bolsas,
cursos de licenciatura, engenharia e salde tem
preferéncia. Se por um lado as exigéncias
aumentaram, por outro lado o prazo de pagamento
do financiamento passou de duas para trés vezes
a duracdo do curso financiado. Além disso, o
MEC s6 aceita convénio com instituicdes que tem
nota entre 4 e 5 no sistema nacional de avaliacdo
do ensino superior — SINAES. Considerando o
valor médio de um curso de bacharel em
administracdo na cidade de Guarulhos cidade sede
desta pesquisa, entre as duas maiores instituicdes
de ensino superior a Faculdade Eniac e a
Universidade Guarulhos, sendo a primeira com o
valor integral da mensalidade em 499,00 R$ e a
segunda com o valor integral de 563,00 R$
somados os valores de ambas, chegamos a média
de 531,00 R$ de valor de mensalidade na cidade
de Guarulhos, chega-se ao montante de 2,5
milhdes de bolsas que poderiam ser concedidas se
0 orcamento do periodo corrente (2015) fosse
igual ao do ano anterior.

No entanto, de acordo com dados do FNDE
veiculados no portal G1 em julho de 2015
apontam que o orcamento para o financiamento
teve a previsdo de 12,5 bilhdes, sendo que 10
bilhdes seriam destinados para fazer a
manuten¢do dos contratos em vigor e o saldo

restante para celebrar novas adesdes.



Fi gura 4: Contratos em milhares
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Fonte: FNDE S3o Paulo 2010a201 5

Como é possivel constatar no grafico de
concessdo do FNDE houve uma retracdo em 2015
considerando o0s numeros do ano anterior. A
diferenga é de 478,9 mil bolsas que ndo foram
oferecidas aos estudantes. Além disso, o MEC
alega que o orgcamento de 2,5 bilhdes foi usado
para manter os 252,442 contratos em vigor e que
178 mil pessoas buscaram o programa, mas nao
foram contempladas, mesmo que se os 178 mil
solicitantes fossem atendidos daria o0 montante de
430,4 bolsas concedidas; ainda sim haveria uma
retracéo de 48,5 bolsas a menos em relacéo ao ano
de 2014.

A conjuntura social, politica e sobretudo
econdmica, levam a incluséo racial na educacéo e
profissional para um cenario cada vez mais
restritivo, ou seja, cada vez mais as acOes de
inclusdo se fazem necessarias, mas inversamente
proporcional elas sdo reduzidas. O poder
executivo vem adotando medidas de contensdo de
gastos e para isso pastas como educacdo, saude e
outras vem sofrendo com o corte de verbas, o que
ndo faz jus ao discurso de vitdria proferido pela

entdo reeleita presidenta Dilma Rousseff:

Gostaria de anunciar agora o novo lema do meu
governo. Ele é simples, € direto e é mobilizador.

Reflete com clareza qual serd a nossa grande
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prioridade e sinaliza para qual setor deve
convergir o esforco de todas as areas do
governo. Nosso lema sera: Brasil, Patria
Educadora! Trata-se de lema com duplo
significado. Ao bradarmos "BRASIL, PATRIA
EDUCADORA" estamos dizendo que a
educacdo serd a prioridade das prioridades,
mas também que devemos buscar, em todas as
acdes do governo, um sentido formador, uma
préatica cidada, um compromisso de ética e um
sentimento republicano. S6 a educagdo liberta
um povo e lhe abre as portas de um futuro
prospero. Democratizar 0 conhecimento
significa universalizar o acesso a um ensino de
qualidade em todos os niveis — da creche a pos-
graduacdo. Significa também levar a todos os
segmentos da populagdo - dos mais
marginalizados, aos negros, as mulheres e a
todos os brasileiros a educagdo de qualidade.
Ao longo deste novo mandato, a educagéo
comegara a receber volumes mais expressivos
de recursos oriundos dos royalties do petréleo e
do fundo social do pré sal. Assim, a nossa
determinacéo politica se somardo mais recursos
e mais investimentos [...] Vamos continuar
expandindo o acesso as creches e pré-escolas
garantindo para todos, o cumprimento da meta

de universalizar, até 2016, o acesso de todas as
criancas de 4 e 5 anos a pré-escola (FNDE

Séo Paulo 2014).

Daremos sequéncia a implantacdo da

alfabetizacdo na idade certa e da educacdo em
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tempo integral. Condi¢do para que a nossa énfase
no ensino médio seja efetiva porque através dela
buscaremos, em parceria com os estados, efetivar
mudancas curriculares e aprimorar a formacéo
dos professores. Sabemos que essa € uma area
fragil no nosso sistema educacional. O Pronatec
oferecerd, até 2018, 12 milhdes de vagas para que
nossos jovens, trabalhadores e trabalhadoras
tenham mais oportunidades de conquistar
melhores empregos e possam contribuir ainda
mais para 0 aumento da competitividade da
economia brasileira. Darei especial atengdo ao
Pronatec Jovem Aprendiz, que permitira as micro
e pequenas empresas contratarem um jovem para
atuar em seu estabelecimento. Vamos continuar
apoiando nossas universidades e estimulando sua
aproximagdo com os setores mais dindmicos da
nossa economia e da nossa sociedade. O Ciéncia
Sem Fronteiras vai continuar garantindo bolsas de
estudo nas melhores universidades do mundo para
100 mil jovens brasileiros (Dilma Rousseff:
Brasilia, 2015).

9. NEGROS E PARDOS NO
MERCADO DE TRABALHO

O acesso a educacdo esta ligado diretamente
a insercdo no mercado de trabalho, a relacéo entre
capital, trabalho e educagdo é ténue, pois quem
teve ao longo da vida acesso as melhores
condigBes de conhecimento, conseguira posigdes
mais altas no mercado de trabalho. O portal Brasil
traz matéria publicada em 15 de novembro de
2013 que aborda a defasagem salarial entre negros
e brancos, embora o governo federal tenha
empreendido inimeros esforcos para minimizar
as diferengas. Este estudo foi feito com base nos
dados do DIEESE de 2012 e 2013 e aponta que
ainda ha uma diferenca no salario dos negros em

relagdo aos brancos. Segundo o DIEESE os
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negros representam 48,2% dos trabalhadores nas
regides metropolitanas, mas a média do salario
desta populacédo chega a ser 36,1% menor do que
a de ndo negros. Buscando diminuir a diferenca
entre negros brancos, no que se refere a insergao
de mdo de obra na administragdo publica a
presidente Dilma Rousseff, que reserva 20% das
vagas do servigo publico federal para a populagao

negra:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos
pUblicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragéo
pUblica federal, das autarquias, das fundagdes
plblicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela
Unido, na forma desta Lei.§ 12 A reserva de
vagas sera aplicada sempre que o ndmero de
vagas oferecidas no concurso publico for igual
ou superior a 3 (trés).8 2° Na hipdtese de
quantitativo fracionado para o nimero de vagas
reservadas a candidatos negros, esse sera
aumentado para o primeiro ndmero inteiro
subsequente, em caso de fragdo igual ou maior
que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para
nUmero inteiro imediatamente inferior, em caso
de fragcdo menor que 0,5 (cinco décimos).§ 32 A
reserva de vagas a candidatos negros constara
expressamente dos editais dos concursos
publicos, que deverdo especificar o total de
vagas correspondentes a reserva para cada
cargo ou emprego publico oferecido.Art. 2°
Poderdo concorrer as vagas reservadas a
candidatos  negros  aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da
inscricdo no concurso pulblico, conforme o
quesito cor ou raga utilizado pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.Paragrafo Unico. Na hipdtese de
constatacdo de declaracdo falsa, o candidato
sera eliminado do concurso e, se houver sido
nomeado, ficard sujeito & anulacdo da sua
admissdo ao servigo ou emprego publico, ap6s
procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. Art. 3°

Os candidatos negros concorrerao



concomitantemente as vagas reservadas e as
vagas destinadas a ampla concorréncia, de
acordo com a sua classificacdo no concurso. §
19 Os candidatos negros aprovados dentro do
nimero de vagas oferecido para ampla
concorréncia ndo serdo computados para efeito
do preenchimento das vagas reservadas. § 22 Em
caso de desisténcia de candidato negro
aprovado em vaga reservada, a vaga sera
preenchida pelo candidato negro
posteriormente classificado. § 32 Na hipotese de
ndo haver ndmero de candidatos negros
aprovados suficiente para ocupar as vagas
reservadas, as vagas remanescentes seréo
revertidas para a ampla concorréncia e seréo
preenchidas  pelos  demais  candidatos
aprovados, observada a ordem de classificag&o.
Art. 4° A nomeagdo dos candidatos aprovados
respeitard os critérios de alternancia e
proporcionalidade, que consideram a relagédo
entre o nimero de vagas total e o ndmero de
vagas reservadas a candidatos com deficiéncia
e a candidatos negros. Art. 5° O drgdo
responsavel pela politica de promogdo da
igualdade étnica de que tratao § 1° do art. 49 da
Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, sera

responsavel pelo acompanhamento e avaliacao

anual do disposto nesta Lei, nos moldes
previstos no art.59 da Lei n° 12.288, de 20 de

julho de 2010. Art. 6° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo e tera vigéncia pelo
prazo de 10 (dez) anos. Paragrafo Unico. Esta
Lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais
j& tiverem sido publicados antes de sua entrada
em vigor. Brasilia, 9 de junho de 2014; 193° da

Independéncia e 126° da Repablica (Lei
12.990/2014, Dilma Rouseff, Miriam
Belchior).

Mesmo com a criacdo de politicas de
inclusdo no mercado, os negros e pardos ainda
ndo podem desfrutar de uma posi¢do considerada
adequada aos anseios historicos por melhores
condicBes de vida. Se por um lado as empresas
publicas busca prover a¢des de inclusdo, 0 mesmo
ndo se pode dizer acerca do mercado de trabalho

na empresa privadas. O curioso é o fato de que em
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localidades onde a populacéo negra é a maioria,
existem segregacOes trabalhistas, ou seja, ainda
héa divisbes sociais.

Em reportagem publicada o portal G1
abordou o estudo feito pelo DIEESE na regido de
Salvador — Bahia que analisou o percentual de
pessoas economicamente ativas. Segundo o
estudo, houve avancos na criagcdo de novos postos
de trabalho em 2012. O nivel ocupacional dos
homens negros aumentou 7,2% e das mulheres
negras 5.8%. O movimento foi inverso em relagdo
a populacdo ndo-negra, que reduziu seu
contingente: homens ndo negros menos 10,2% e
mulheres ndo regras menos 7,6%. Se houve
aumento dos postos de trabalho, os trabalhadores
Soteropolitanos ndo podem dizer 0 mesmo acerca
dos salérios. A reportagem apontou dados do
DIEESE que mostraram que negros ocupam
cargos no comércio e na construgdo civil e o
salario médio de brancos é de 1.726,00 contra
1.046,00 R$, quando essa medida é aplicada para
as mulheres negras a diferenca aumenta
consideravelmente, o saldrio médio da mulher
negra 2012 foi de 891,00 R$ em cada més.

10. CONSIDERACOES FINAIS

O debate que envolve as questdes de
segregacdo social e racial ainda serd fonte de
estudo por muito tempo, pois, para sanar as
questdes raciais e sociais que ao longo dos anos
criaram abismos entre negros e ndo-negros parece
estar longe do fim. Isso se deve principalmente a
questdo ideoldgica que envolve a humanidade,
conforme foi mostrado ao longo deste artigo.
Negros, pardos e indigenas foram subjugados por
aqueles que diziam ter intengdes altruistas, mas
que com passar do tempo foram mostrando a que
vieram. O sequestro de negros para trabalhar

como escravos em diversas partes do mundo
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prova que seus algozes em momento algum
tiveram boas intencbes para com 0S Seus
subjulgados e, se em algum momento eshogaram
algum sinal de bondade, este estava envolto em
interesses comerciais e/ou politicos Fernandes
(2007:15) diz que o branco s6 consegue perceber
a presenca do negro e toma consciéncia do mesmo
guando enfrenta uma situacdo inusitada que o tira
da zona de conforto e sua atencao € voltada para
questdes ligadas aos “problemas de raga”. Pode-
se afirmar com base na exposicdo que a
segregacdo de negros, pardos e indigenas,
colocando-os a margem dos demais impedem o
surgimento e ampliacdo de uma democracia racial
no Brasil.

O preconceito existente entre negros e
brancos é fruto de milhares de anos de rechaco
social amparado por interesses politicos,
econdmicos, bélicos e em alguns casos religiosos
étnicos. “Isso significa que, considerados
sociologicamente, 0  preconceito e a
discriminacdo sdo uma causa estrutural e
dindmica da “perpetuacdo do passado no
presente”.  Os  brancos ndo  vitimam
conscientemente e deliberadamente negros e
mulatos. Os defeitos normais e indiretos das
funcgdes do preconceito e da discriminacéo racial
de cor é que fazem, sem tensdes raciais e sem
inquietacdo social” (MORITZ, 2007:16).

Além destes fatores a economia frégil gera
desconfianca por parte da populacdo acarretando
na retracdo do consumo e por consequéncia na
ociosidade em toda cadeia que a estrutura gerando
a perda de arrecadacdo e adocdo de medidas
impopulares por parte dos gestores publicos que
ndo planejam a longo prazo e retiram
investimentos vitais nas reas de inclusdo. Por
fim, conclui-se que o preconceito tal qual
conhecemos ao longo da histéria ganhou novos

modelos de insercdo. Isso se deve ao crescimento
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das midias sociais que compartilnam informacgdes
em tempo real. Embora existam in0meros
esforcos buscando diminuir a segregacdo racial e
social em todo o planeta, ndo hd como extirpar
esse fato do contexto social, pois, 0 preconceito
esta enraizado em cada membro da sociedade
moderna e este se manifesta ao sabor de suas

emocdes e na deducdo de sua idiossincrasia.
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