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Este artigo apresenta os resultados de uma
pesquisa que investigou a presenca da
Educacdo a Distadncia nos processos de
formacdo de professores e tendo como
objetivo principal entender como o estado
brasileiro vém utilizando essa modalidade de
ensino na formagcdo dos professores que
atuam ou que virdo a atuar na educacdo
bésica. Para desenvolvimento da pesquisa foi
escolhida a abordagem qualitativa e os dados
foram produzidos por meio de analise
bibliografica e documental a partir da literatura
sobre o tema e de leis e normas que vem
organizando essa modalidade no sistema
educacional brasileiro. Os dados revelam que
a Educacéo a Distancia vem sendo assumida
como inovacgdo tecnoldgica importante para o
campo da educacdo. Assim é cada vez mais
utilizada nos processos formativos, tanto pelas
instituicbes privadas quanto pelo proprio
ministério da educagdo que criou importantes
programas de formacdo utilizando essa

modalidade de ensino.

Educagdo a Distancia,

Formacéo de Professores, Inovacao

Tecnolégica e Politicas Publicas.

This paper presents the results from a
research that investigated the presence of the
Distance Education in the teachers formation
processes, and its main objective is to
understand how Brazilian state has been using
this teaching modality in the formation of the
teachers who act or will act in the basic
education. For the research development it
was chosen the qualitative approach and data
were produced by bibliographical and
documental analysis from the literature, laws
and rules that have been organizing this
modality on Brazilian education system. Data
reveal that Distance Education has been
considered an important  technological
innovation for education field. Thus, it is
becoming more widely used in the formation
processes, by both private institutions and
Education Ministry, which created important
formation programs by using this teaching

modality.

Distance Education, Teachers
Formation, Technological Innovation and

Public Policies.

Este trabalho tem como objetivo
apresentar os dados de uma pesquisa que
buscou estudar a Educacdo a Distancia no
Brasil,buscando entender a presenca desta
modalidade de ensino na formacdo de
professores. A ideia de estudar esse tema
surgiu da minha experiéncia como professor e
socidlogo que, no trabalho cotidiano busca
entender o contexto em que esta inserido.

Assim entender a presenca dessa modalidade
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nos contextos formativos emergiu como uma
necessidade relacionada com minha pratica
enquanto educador preocupado em
desenvolver meu trabalho considerando o
contexto social e tecnoldgico e os recursos

que deles fazem parte.

O estudo revela que a educacdo a
distancia é cada vez mais presente nos cursos
de formacdao de professores tanto na formacéao
inicial quanto na formacdo continuada. Essa
presenca € evidenciada ndo apenas pela
quantidade de cursos e programas que
utiizam a educacdo a distAncia como
ferramenta, mas também como esfor¢co do
Governo Federal no sentido de ampliar o
acesso a escolarizagao e melhorar a formacao
de professores ja formados utilizando-se deste
recurso. Neste sentido destaca-se no estudo
trés programas que integram a politica de
formacdo de professores que vem sendo
implementada no Brasil. Sdo eles:
Universidade Aberta do Brasil (UAB),

Proformacao e Pro-Licenciatura.

Para desenvolvimento da pesquisa
optei pela abordagem qualitativa e os dados
foram produzidos por meio da andlise
bibliografica e documental feita a partir do
estudo da literatura da area e de documentos
oficiais por meio do qual o governo brasileiro
vem buscando normatizar essa modalidade de
ensino no nosso sistema educacional. A
opcdo por esse procedimento decorre da
constatacdo que ele é adequado ao objeto de
estudo e aos objetivos da pesquisa. Estudar a
questdo pareceu bastante relevante, pois ao
examinar a literatura pertinente facilmente
constata-se que apesardo vasto material
produzido sobre esse assunto, muitas dlvidas

pairaram no ar em relagdo a essa modalidade
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a comecar pela falta de consenso na definicdo
do conceito educacdo a distancia.A definicdo
deste conceito € controversa e, embora na Lei
9.394 seja empregada a expressao Educacao
a Distancia, ha autores como Chaves (1999)

gue consideram esse termo improprio.

Hoje, através da internet, das
tecnologias, dos livros, filmes, programas
educativos, de televisdo, etc é possivel
ensinar a distancia a todo tempo e a todo o
momento, onde quer que o individuo se
encontre. Percebe-se a superacdo de
muitasbarreiras geograficas antes impossiveis
de ser transpostas sem 0S recursos
tecnoldgicos hoje disponiveis. Neste sentido
vale atentar para Chaves (1999) quando
afirma que ensinar a distncia €& algo
perfeitamente normal e possivel gragas a
essas facilidades que tém contribuido para
isso, pois com esforco, empenho e dedicacao

é possivel aprender.

Segundo Chaves (1999),

Ensinar a distancia, porém, &
perfeitamente possivel e, hoje em dia,
ocorre o tempo todo -- como, por
exemplo, quando aprendemos através
de um livro que foi escrito para nos
ensinar alguma coisa, ou assistimos a
um filme, um programa de televiséao,
ou um video que foram feitos para nos
ensinar alguma coisa, etc. A
expressdo "ensino a distancia" faz
perfeito sentido aqui porque quem
esta ensinando -- 0 "ensinante” -- esta
"espacialmente distante" (e também
distante no tempo) de quem esta
aprendendo -- o "aprendente". (O
termo “distancia" foi originalmente
cunhado para se referir ao espaco,
mas pode igualmente bem ser
aproveitado para se referir ao tempo).
(CHAVES, 1999, p.1).

Embora os termos Educacdo a
Distancia e Ensino a Distanciasejam
recorrentes nas leituras, eles ndo sé&o
sindbnimos entre si. Talvez a énfase dada a um
termo em relacdo a outro, seja a compreensao
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e o entendimento que seus defensores
tenham sobre o tema. De modo, que nenhum
deles sobrepbe ao outro, mas acabam se
complementando. A realizacdo da pesquisa
possibilitou o didlogo com autores que vém se
dedicando ao estudo dessa modalidade,
também permitiu analisar a legislacao

pertinente.

A pesquisa revela que a educagéo a
distancia é cada vez mais presente nos cursos
de formacdo de professores na modalidade
inicial e continuada. Tanto nos cursos
oferecidos pelas instituicdes privadas quanto
em cursos e programas de formagéo
oferecidos pelas instituicbes publicas. A
pesquisa revela também que o estado
brasileiro vem investindo bastante na
educacdo a distdncia como instrumento de
facilitacdo do acesso & escolarizacdo e
também como mecanismo que possibilita
melhoria da capacidade dos profissionais ja
formados. Dentre as varias iniciativas do
governo federal neste sentido destaquei trés
programas que pela leitura de documentos
oficiais percebe-se que tem sido objeto de
investimentos significativos: a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), o Proformacdo e o
Pré-Licenciatura, programas que serdo
apresentados como exemplo da utilizacdo do
Ensino a Distdncia na formacdo de

professores por parte do estado brasileiro.

O sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) ¢é composto por acdes
interligadas de universidades publicas que
oferece cursos de nivel superior e constitui-se
em instrumento importante na ampliacdo do
acesso a esse nivel de ensino com utilizacéao
da tecnologia da educagdo a distancia.
Evoltado para os professores que trabalham
na educacdo basica e tém prioridade de
formacao, seguidos dos dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo bésica dos
estados, municipios e do Distrito Federal.O
sistema de Universidade Aberta (UAB)! foi
instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de
2006.

O sistema se volta prioritariamente
para a formacgéo de professores tanto no que
se refere a modalidade inicial quanto a
continuada. Essa opc¢éao revela o entendimento
de que o poder publico acredita que melhorar
a formacdo dos professores constitui passo
importante no processo de melhoria da
qualidade da educacéo.

O Decreto estabelece também o
regime de colaboracdo entre o0s entes
federativos como metodologia adotada para
que o sistema cumpra suas finalidades e
objetivos, “mediante a oferta de cursos e
programas de educacgdo superior a distancia
por instituicdes publicas de ensino superior,
em articulagao com polos de apoio presencial’
(Art. 29).

Além disso, é também estabelecido
pelo referido decreto os critérios para
organizacdo do sistema, a necessidade de
garantia de padrdo de infraestrutura e
recursos humanos adequados e a fonte de

recursos necessarios ao seu desenvolvimento.

1 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5800.htm> acesso em 17 de julho de 2014.
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Outro programa governamental que
merece destaque quando se refere as politicas
publicas de formacdo de professores é o
Proformacéao?. Este programa tem como foco a
formacado, a capacitacdo de professores que
se encontram no exercicio da docéncia sem a
titulacdo minima legalmente exigida, o0s
chamados professores leigos. Foi criado como
estratégia para aprimorar o desempenho do
sistema de Educagdo Fundamental em todas

as regides do pais.

Para desenvolvimento do programa
¢é utilizada a educacéo a distancia e conta com
material impresso, videogréficos e encontros
presenciais. As atividades do programa sao
concentradas nos periodos de férias e aos
sdbados e também utiliza no processo de
formagédo atividades de préaticas pedagodgicas
desenvolvidas nas escolas onde os
professores atuam. Oferece aos participantes,
habilitacdo para o magistério na modalidade

normal.

Sua criagd@o teve inicio em 1997, a
partir da articulagdo entre a Secretaria de
Educacdo a Distancia do Ministério da
Educacao e Cultura — SEED/MEC, e o Fundo
de  Fortalecimento da  Educacdo -
FUNDESCOLA e, além desses 6rgéos,
envolve também os Estados e Municipios,
onde sugeriram, por meio de celebracdo de
parcerias, o desenvolvimento deste programa.
Tendo iniciado nas regibes Norte, Nordeste e

Centro-Oeste do pais.A implantagdo das

2 Disponivel em <http://proformacao.proinfo.mec.gov.br/> acesso
em 17 de julho de 2014.
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primeiras turmas — o chamado Grupo | —
aconteceu em 1999, como um Projeto Piloto,
nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, capacitando em junho de 2001, cerca

de 1.323 professores.

Ja no ano de 2000, foi implantado o
Grupo Il, abrangendo outros Estados como
Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Goias, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rondénia, Sergipe e Tocantins, onde

mais de 22.056 professores foram habilitados.

Este programa foi financiado pelo

Fundescola que administra recursos
provenientes do Banco Mundial. Desde o
lancamento do Proformacgéo, o Programa das
Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), tem sido parceiro da Secretaria de
Educacdo a Distancia (SEED), na sua

execucao.

Para concretizacdo deste programa foi muito
importante a utilizacdo das novas tecnologias
que permitram que o programa fosse
concretizado por meio da Educagdo a
Distancia. O desafio que hoje se coloca para o
MEC é consolidar o programa e expandi-lo,
transpondo as barreiras regionais encontradas
na area educacional em nosso pais.No
proformacdo®, o funcionamento ocorre pela
modalidade de Educagdo a Distancia,
utilizando materiais de autoinstrucéo (video e
impresso), produzidos especialmente para o
curso com atividades individuais e coletivas,
além de um servico de apoio ao aprendizado
realizado pela equipe de professores

formadores e por tutores.

3 Disponivel em:
<http://proformacao.proinfo.mec.gov.br/estrutura.asp>
acesso em 17 de julho de 2014.
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Finalmente destaco outro programa
criado pelo Ministério de Educacgdo e Cultura
(MEC), e que também exemplifica a utilizagéo
da educacéo a distancia como ferramenta de
formacado pelo estado brasileiro que é o Pro-
Licenciatura. Esse programa foi criado em
2005, com objetivo de oferecer formacao
inicial a distancia a professores em exercicio
nos anos/séries finais do ensino fundamental
ou ensino médio dos sistemas publicos de
ensino, que ndo possuissem habilitacdo legal,
ou seja, licenciatura para o exercicio da

funcgéo.

Por meio deste programa o governo
procura implementar uma politica publica de
formag&o inicial em parceria com as
instituicbes de Ensino superior com objetivo de
superar as deficiéncias da formacdo dos
professores que atuam nos sistemas publicos
de ensino.

O Pro-Licenciatura* - Programa de
Formacdo Inicial voltado para Professores dos
Ensinos Fundamental e Médio trava uma luta
constante pela melhoria da qualidade do
ensino oferecido na Educacdo Bésica de
nosso pais. Foi criado pelo Governo Federal
por meio do Ministério da Educacéo e Cultura
(MEC), com a coordenacéo das Secretarias de
Educagdo Basica (SEB) e de Educacédo a
Distancia (SEED) e com ajuda e participacdo
das Secretarias de Educacdo Especial
(SEESP) e Educacgédo Superior (SESU).

Os documentos oficiais colocam como
objetivo do Pré-Licenciatura esta em aprimorar
a qualidade de ensino na educacdo basica
através de formacdo inicial sélida e
contextualizada do professor em sua area de

atuacao.

A  participagdo das  secretarias
estaduais e municipais nesse programa
acontece por meio da adesdo dos
interessados. Para participar, o professor
precisa estar lecionando ha pelo menos um
ano na escola publica, e ndo possuir a

licenciatura exigida por lei para lecionar. A

formagéo ¢é inteiramente gratuita e os
professores selecionados pelas instituicdes
em processo seletivo, recebem bolsa de

estudos. Esse programa pode  ser

desenvolvido somente no ambito da
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Dentro do contexto apresentado,
algumas acdes foram sugeridas para enfrentar
esses desafios, tendo como base os seguintes

€iXos:

e a formacdo consistente e
contextualizada do educador nos
contelidos de sua &rea de atuacao;

e a formagdo tedrica, solida e
consistente sobre educacdo e o0s
principios politicos e éticos pertinentes
a profissdo docente;

e a compreensdo do educador como
sujeito capaz de propor e efetivar as
transformagbes politico-pedagodgicas
gue se impdem a escola;

e a compreensdo da escola como
espaco social, sensivel a histéria e a
cultura locais;

e a acdo afirmativa de incluséo digital,
viabilizando a apropriagdo pelos
educadores das tecnologias de
comunicacdo e informagdo e seus

“Disponivel<http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/proli COdIgOS;
an3.pdf> Acesso em 17 de julho de 2014.
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e 0 estimulo a construgdo de redes de
educadores para intercambio de
experiéncias, comunicacao e
producéo coletiva de conhecimento.
Ao estabelecer esses eixos, 0 governo

tenta construir um programa dinamico e sdélido,
que atenda os anseios dos professores que
nao possuem um curso de licenciatura e de
quebra, atende também a determinacdo do
MEC.

Para que ocorra esse programa é
necesséria parceria com as instituicdes que
oferecem cursos de licenciatura a distancia,
sendo que a duracdo de seus cursos nado pode
ser inferior aos cursos presenciais, devera,
sim, ser igual ou superior, permitindo ao
professor-aluno manter sua atividade como

docente.

Embora seja um tema hoje muito
estudado, a educacdo a distancia ainda
desperta muita polémica, pois reforca as
discussBes sobre inovagdo em um campo
marcado pelo tradicionalismo. A ideia de
inovacdo associada a utlizagdo de novas
tecnologias nos processos educativos tem
sido um dos principios organizadores das
propostas de educacdo a distancia. A
pesquisa fez emergir uma questdo importante
que me fez refletir: E possivel o oferecimento
de Educacédo de qualidade na modalidade a
distancia?0s dados da pesquisa revelam que
podemos sim, ter a oferta de uma educagéo a
distdncia com qualidade, muito embora essa

modalidade seja vista com certa desconfianca.
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A pesquisa revela ainda que a
educacdo a distancia vem se consolidando no
campo da formacdo académica e profissional.
Hoje, aquele que atua em qualquer area
dificilmente podera exercer sua profissdo sem
recorrer as novas tecnologias e a possibilidade
de receber e transmitir informacfes a
distdncia. Essa situacdo vem forcando
professores a se aperfeicoarem cada vez
mais, inclusive para utilizacdo desse recurso

no exercicio da profisséo.

Com relagdo a presencga do ensino a
distancia na formacgédo de professores criagao
dos programas é possivel perceber que o
estado brasileiro por meio do Ministério da
Educacdo e das Secretarias Estaduais e
Municipais de educag¢do vem investindo nesta
modalidade por meio do incentivo ao
surgimento de cursos que a utilizem e também
por meio da criacdo de programas que utilizam
as tecnologias para proporcionar 0 ensino a
distancia, como acontece com 0s programas
Universidade Aberta do Brasil (UAB),

Proformacéo e Pro-Licenciatura.

A criacdo e a implantacdo desses
programas na area educacional tém
demonstrado amadurecimento e coragem dos
governos nas politicas de formacdo e
aperfeicoamento dos nossos professores, em
todo o pais. Ha que ressaltar o empenho e a
disposicdo deles nessa luta, mas ainda ha um

longo caminho a percorrer.
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